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-SUME

Este articulo analiza los resultados de la eleccién de constituyentes a la luz del contexto politico
nacional, asi como de tres innovaciones institucionales aplicadas: paridad de género; escaios reser-
vados para pueblos originarios, y facilidades para la presentacion de candidaturas independientes. El
analisis presentado muestra la profunda renovacién politica que traerd la Convencién Constituyente,
con la consecuente legitimacién que podra aportar la Convencién a todo el proceso.

Se observan diferentes expresiones de esta renovacion. Primero, y asegurada por diseno, la paridad
de género. Mientras las mujeres integran el 22,6% de la Camara de Diputados, en la Convencion
son el 49,6%. Segundo, una fuerte renovaciéon generacional: la proporciéon de menores de 45 anos
en la Convencioén es el doble de su proporcion en la Camara. Una tercera expresion se relaciona a la
experiencia politica de los constituyentes, en concreto, la participacién en elecciones previas. En este
aspecto se observan las principales diferencias: sin tomar en cuenta a los constituyentes de pueblos
originarios, un 77,5% particip6 por primera en una eleccion en esta instancia, mientras que entre las
y los electos a la Cdmara en 2017, la proporcioén se invierte, siendo solo un 18% novatos electorales.

Una cuarta expresion de la renovacion, la proporcion de independientes, constituye la mayor diferencia
con respecto a la Cdmara. Mientras en la Cdmara, un 91% de los escaios son ocupados por militantes
de partidos politicos, y un 8% por independientes asociados a partidos, en la Convencién, solo un 32%
corresponde a militantes y un 26% a independientes asociados a partidos. Asi, y como resultado de la
innovacién institucional que permiti6 las listas de independientes, un 30% de los escafios corresponde a
este grupo, y un 11% a los escanos reservados.

La conformacién de la Convencién sugiere que la dindmica de coordinacién, articulacién de acuer-
dos, y toma de decisiones ocurrird de manera distinta a lo que la dirigencia politica tradicional esta
acostumbrada. Esto debido a que la Convencién cuenta con un predominio de convencionales inde-
pendientes, muchos ajenos a la politica, y una mayoria sin vinculos programdticos a partidos.

En este contexto, un reglamento que dé voz e influencia real a los avances representativos logrados
en el plano electoral, pero que al mismo tiempo refuerce la posibilidad de arribar a acuerdos en un
tiempo acotado, es fundamental. Dentro de los elementos relevantes para esto, consideramos la
priorizacién del trabajo en comisiones diferenciadas en lo temdtico, con jurisdicciones claramente
definidas de manera de permitir al pleno concentrarse en articular acuerdos entre comisiones. Asi
también lo son los quérums requeridos para la toma de decisiones al interior de la comision, y el
requerido para que el pleno de la Convencién pueda obligar a las comisiones a despachar sus asuntos,
en caso de paralizacién. Los primeros pasos dados por la Convencién Constituyente refuerzan estas
observaciones, tanto en cuanto a que la articulacion de consensos se producira de manera no-tra-
dicional como en cuanto a la conveniencia de contar con instancias articuladoras que hagan fluir el
trabajo de los y las convencionales.
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o
INTRODUCCION

Los resultados de la eleccion de convencionales constituyentes, a pesar de distar de muchas de las
predicciones, pueden entenderse como una confirmacion de los animos expresados en el plebiscito del
25 de octubre de 2020, cuando un porcentaje abrumador de los votantes opto por aprobar antes que
rechazar la posibilidad de un cambio constitucional. Al mismo tiempo, estos resultados configuran el
escenario que enfrentara la Convenciéon Constituyente cuando comience a sesionar. Este documento
propone analizar los resultados electorales en el contexto que ocurren y con mirada prospectiva.

Desde la recuperacion de la democracia en 1990, analistas y ciudadanos por igual se han referido al
proceso de transicion a la democracia con el afin de declarar el fin de la transicion (Garretéon 1994,
2004; Rovira Kaltwasser 2007, Siavelis 2009, Walker 1992). Mds alld de las dificultades tedricas iden-
tificadas por la Ciencia Politica en torno del concepto mismo de la transicion y la dificultad de declarar
el fin del proceso o el ingreso en la etapa de la consolidacion, si uno insistiera en el uso del término,
el proceso que atraviesa Chile posiblemente desde el 2016, con hitos en el 2018 y a fines del 2019
sugieren que la transicién, como tal, no habria concluido.

A pesar de las multiples reformas que se le hicieron a la Constitucion de 1980, y que desde 2005 lleva
la firma del entonces Presidente Lagos, quien declaré famosamente “Tenemos al fin una Constitucion

democritica™

, su asociacion simbolica con el régimen anterior se mantuvo como su mayor debilidad
a los ojos de la ciudadania. En el contexto de las graves movilizaciones de fines de 2019, la elite poli-
tica bajo ataque ofreci6 el 15 de noviembre de 2019 una salida institucional a través del “Acuerdo por
la Paz Social y la Nueva Constituciéon”. En este, se comprometia a realizar un plebiscito para que la
ciudadania pudiera decidir en favor o en contra de una nueva constituciéon, esperando de esta manera

encauzar el malestar y que se depusieran las movilizaciones.

Desde la recuperacién de la democracia en 1990,

analistas y ciudadanos por igual se han referido al

proceso de transicidn a la democracia con el afan

de declarar el fin de la transicidon.

Lhttps: / /www.emol.com/noticias /nacional /2005 /09 /17 /195634 /presidente-lagos-firmo-nueva-constitucion-politica.html
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CONTEXTO: ACUERDO DE REFORMA NACIDO AL ALERO DE UN
ESTALLIDO

Si bien los hechos de finales de 2019 tomaron al pais por sorpresa, las condiciones que los ocasionaron
se fueron gestando a lo largo del tiempo. Los niveles de movilizacion se habian mantenido en un nivel
medio, con escaladas en 2011, 2013, 2016 y 2018. De esta forma, el estallido representa una fuerte
potenciaciéon de este patrén, como ilustran los datos del Observatorio de Conflictos del Centro de
Estudios de Conflicto y Cohesion Social (COES, 2020).

Al mismo tiempo, la confianza en casi todas las instituciones habia caido durante la década (graficos
1 y 2), incluidas aquellas centrales para la democracia representativa. La confianza en el Congreso
experimento6 una caida desde 26% a 6% entre 2009 y 2017, mientras que la confianza en los partidos
politicos se mantuvo baja durante toda la década, alcanzando su maximo en 2009 con un 13% para
luego volver a caer a un 6% en 2017, y llegar a tan solo el 2% en diciembre de 2019. Asi también, la
proporcion de la poblaciéon que no se identifica con ningun partido se triplicé entre 1994 y 2019,
desde un 22% a fines de 1994 a 73% en mayo de 2019.

GRAFICO 1. Confianza en las instituciones (porcentaje confia mucho o bastante)
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FUENTE: Encuestas CEP diciembre 2019.
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GRAFICO 2. Evolucién confianza en el Congreso y los partidos politicos (Porcentaje confia mucho o bastante)
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FUENTE: Encuestas CEP 2002-2019.

Crecientemente, la ciudadania percibia a los partidos alejados, y que no representaban las nuevas de-
mandas sociales (Valenzuela y Dammert, 2006; Siavelis, 2016). Asi, en diciembre de 2019, solo un
8,4% estaba de acuerdo con la afirmacion “Los partidos politicos reflejan las demandas de los ciudada-
nos”. Siendo los partidos politicos las organizaciones llamadas a articular y canalizar dichas demandas,
el descrédito de éstos probablemente fomento el uso de la movilizaciéon publica como modo de expre-
sion de las demandas, generando un ciclo que se fue retroalimentando.

Si bien se evidenciaba una creciente desafeccion y desconfianza frente a los partidos politicos, el sis-
tema de partidos se mantenia estable y dos coaliciones dominaban la politica nacional, en gran parte
gracias al sistema binominal. Este premiaba de manera marcada a las dos principales coaliciones, di-
ficultando el ingreso de fuerzas por fuera de éstas al tener un alto umbral efectivo (Aleméan y Saiegh
2007, Aleman y Navia 2009, Diaz y Sierra, 2012). La reforma del 2015 redujo la cantidad de distritos,
generando distritos mas grandes para entregar mayor proporcionalidad para la representacion de pre-
ferencias. Cumpliendo con las expectativas, la reforma facilité el ingreso de nuevas fuerzas politicas y
aumentd6 el nimero efectivo de partidos de 6,6 a 8,6 y el nimero efectivo de coaliciones de 2,1 a 3,1.

2En 2017, 13 escaiios fueron para independientes que compitieron asociados a un partido y 1 escafio para una candidatura fuera de pacto.
El valor del ntmero efectivo de partidos (NEP) depende de como se consideran a estos independientes asociados a un partido. Si se con-
sidera a todos los independientes asociados a un partido como parte de este, el NEP es de 7,7. Si se consideran como otro grupo dentro
de la coalicioén bajo la cual compitieron, el NEP es 8,6 y por tltimo, si se considera a cada independiente por separado (sin asociarse entre
ellos ni con un partido, el NEP es de 8,7. Para este anilisis, se ha calculado segtn la segunda consideracion para hacerlo equivalente con la
formulacién usada para la conformacion anterior. Esto ya que, en la eleccion de 2013, los independientes solo compiten asociados a pactos,

no a partidos. Ese afo, 8 escanos fueron para independientes que compitieron bajo un pacto. En este caso, el valor es 6,6 ya sea si se los
considera como un grupo dentro del pacto, o cada uno por separado.
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Si bien un mayor nimero efectivo de partidos puede tener un efecto negativo en la dinimica de coo-
peracion y formacion de coaliciones, el cambio era necesario frente a una ciudadania crecientemente
desencantada y alejada de la politica partidista en democracia.

GRAFICO 3. Evolucién porcentaje de la poblaciéon que no se identifica con ningln partido politico
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FUENTE: Encuestas CEP 1994-2019.

LA ELECCION DE CONVENCIONALES CONSTITUYENTES:
INNOVACION INSTITUCIONAL

Chile vive hoy y desde hace algunos afios un proceso muy vigoroso de profundizacién de la democra-
cia. Como maxima expresion del proceso, la decision que surgié del plebiscito de 2020 dio a la ciuda-
dania la posibilidad de darse una constitucion de manera entera y plenamente democratica. Tal como
se menciona mas arriba, pese a las multiples reformas a la Constitucion de 1980, su falta de legitimidad
de origen constituia su mayor debilidad. Por lo que era fundamental que la nueva constitucién que
resultara de este proceso contara con legitimidad frente a la ciudadanfa. De esta manera, el aumento
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de la inclusion entre quienes presentaran candidaturas y pudieran integrar el cuerpo era un objetivo
importante de abordar.

La clase politica fue receptiva a las demandas asociadas a la necesidad de inclusion de sectores histéri-
camente postergados, e introdujo tres innovaciones en la regla de eleccion de convencionales constitu-
yentes, modelada en lo demas sobre la base de la regla que rige para la eleccién de representantes a la
Camara Baja. Estas tres innovaciones son (1) la regla de paridad entre hombres y mujeres, (2) la reserva
de 17 escanos para representantes de los pueblos originarios, y (3) la reduccion de los requisitos para
presentar candidaturas independientes fuera de pacto, pero, sobre todo, la autorizacién para formar
pactos conformados exclusivamente por candidaturas independientes.

Las tres medidas de innovacién institucional apuntan a aumentar la legitimidad de la representacion
que consiguiera la Convencién Constituyente. Al tiempo que el efecto de las primeras dos innovacio-
nes serfa practicamente automadtico, la tercera abria una posibilidad que poco permitia anticipar como
seria tomada por la ciudadania en las urnas.

Se puede atribuir al efecto conjunto de estas tres innovaciones el resultado heterogéneo de las elec-
ciones del 15 y 16 de mayo. Las nuevas reglas permitieron un aumento de la competencia politica,
ofreciéndose a la ciudadania candidaturas no tradicionales que entregaban alternativas que quienes
integraban los partidos tradicionales no conseguian ofrecer.

3.1. Paridad entre hombres y mujeres

En el contexto de la desigualdad en la representaciéon de hombres y mujeres en la politica, este requi-
sito busco superar la cuota de género que se habia adoptado en 2015. La medida, que se aplicé por
primera vez en la eleccion de diputados de 2017, presentaba diversas falencias que llevaron a que no se
obtuviera el resultado esperado (Sudrez-Cao, 2017). Una de las principales es que la cuota se aplicaba
a nivel nacional, de manera que los partidos podian seleccionar en qué distritos cumplian (y en muchos
casos, excedian) la cuota y en cudiles no. En efecto, la proporciéon de mujeres candidatas en 2017 es
menor al 40% en los distritos mas fuertes de su respectiva coaliciéon, medido por voto en las elecciones
de concejales de 2016 (Le Foulon y Suarez-Cao, 2018).

A raiz de estas fallas (las de la cuota de género del sis-

tema de eleccién para el Congreso), la nueva férmula

buscé asegurar que la convencién estuviera confor-

mada por hombres y mujeres de forma paritaria.
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A raiz de estas fallas, la nueva férmula busco asegurar que la convencién estuviera conformada por
hombres y mujeres de forma paritaria, si bien admitfa una desviacioén del 50% paritario hasta un 45%
del género menos representado. La modalidad implementada conté con diversos mecanismos. En pri-
mer lugar, el mecanismo de “paridad de entrada” que ademas de paridad en las candidaturas en todos
los distritos, exigia que todas las listas fueran encabezadas por una candidata y luego se alternaran
entre candidatos hombres y mujeres (lo que se conocié como cebra). Un segundo mecanismo fue el de
“paridad de salida”, que exigia que si en un distrito no se alcanzaba la paridad?, la candidatura menos
votada del sexo sobrerrepresentado fuera sustituida por la candidatura mas votada del sexo sub-repre-
sentado de su mismo partido en ese distrito.* Estas reglas buscaban generar los incentivos para que
las coaliciones y listas incorporaran mujeres con buenos prospectos electorales en todos los distritos.®

3.2. Escanos reservados para pueblos originarios

Como respuesta a otro de los déficits de representacion historicos de Chile, asegurar escanos a repre-
sentantes de los pueblos originarios fue propuesto como una manera de avanzar en el reconocimiento
de sus demandas. La inclusion de estos escanos reservados también tuvo por objetivo la legitimacion
de la nueva constitucion a los ojos de la ciudadania chilena. La Ley 21.298, que establecio6 la reforma,
declara que su finalidad es garantizar la representacion y participacion de los pueblos originarios re-
conocidos en la Ley 19.253. En total, se reservaron 17 escaios, lo que equivale a un 11% de la Con-
vencion. Estos escanos se distribuyeron de la siguiente manera: siete para el pueblo Mapuche, dos para
el pueblo Aimara y uno por cada uno de los pueblos Rapanui, Quechua, Atacameiio o Lican Antay,
Diaguita, Colla, Kawashkar, Yagin o Yamana y Chango.

Estos escanos se distribuyeron de la siguiente ma-

nera: siete para el pueblo Mapuche, dos para el

pueblo Aimara y uno por cada uno de los pueblos

Rapanui, Quechua, Atacamefio o Lican Antay, Dia-

quita, Colla, Kawashkar, Yagan o Yamana y Chango.

3 En distritos pares corresponde a igual nimero de hombres y mujeres y en distritos impares que la diferencias no fuera superior a uno.
*En caso que no hubiera una alternativa dentro del mismo partido, se elegirfa dentro del mismo pacto.

3 Ver por ejemplo la columna de dos de las impulsoras de la paridad “Todo lo bueno que trajo la paridad”, Julieta Sudrez-Cao y Javiera Arce.
CIPER Académico, 19 de mayo de 2021 en https://www.ciperchile.cl /2021 /05 /19 /todo-lo-bueno-que-trajo-la-paridad /
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Para mantener el nimero total de convencionales en 155, se disminuyé el nimero de escaiios para
convencionales generales® en 17, los cuales constituyen la reserva de los escanos destinados a represen-
tantes de los pueblos originarios. Los distritos que disminuirfan sus escainos fueron seleccionados por
el Servel en base a la proporcion de poblacion indigena mayor de 18 afos en cada distrito declarada
por el Censo de 2017, excluyendo a los distritos que eligen solo tres escaiios y sin restar mas de un
escano por distrito. Asi, los escanos reservados se obtuvieron de 17 distritos distribuidos a lo largo del
pais, segan se senala a continuacién: los distritos 3, 4 y 5 en las regiones de Antofagasta, Atacama y
Coquimbo, respectivamente; los distritos 7, 8,9 y 10 en la Regiéon de Valparaiso; los distritos 12, 13 y
14 en la Region Metropolitana de Santiago; los distritos 20 y 21 en la Region del Bio Bio; los distritos
22y 23 en la Region de La Araucania; el distrito 24 en la Region de Los Rios; los distritos 25 y 26
en la Region de Los Lagos (Servel, 2021).

A diferencia de las elecciones generales, cada pueblo contard con un solo distrito nacional, con su
correspondiente cédula electoral. Si bien el distrito es nacional, la ley definié6 como requisito el do-
micilio electoral en determinadas regiones para poder representar a su pueblo. Asi, por ejemplo, para
representar al pueblo Aimara, debe tener su domicilio electoral en las regiones de Arica y Parinacota
o de Antofagasta, para representar al pueblo Colla en las regiones de Atacama o Coquimbo y para
representar el pueblo Kawashkar, en la Region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena. El grifico 4
muestra el niimero de candidaturas presentadas segtin region y pueblo originario.

GRAFICO 4. Numero de candidaturas segin pueblo originario y regién de domicilio electoral
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos Servel.

6 Siguiendo la denominacién usada por el Servel, se llama convencionales generales a quienes se eligen en los 28 distritos, y por tanto, no

considera a los representantes de pueblos originarios que se eligen a través de los escarios reservados.
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Por altimo, es importante notar que los mecanismos para alcanzar la paridad de género en los es-
canos reservados difieren en algunos aspectos con los aplicados para las elecciones de constituyentes
generales. Por una parte, aplican por separado para el pueblo Mapuche y para el pueblo Diaguita y
en conjunto para los pueblos con solo un escano. Y por otra, cada candidatura debe contar con una
persona titular y una candidatura paritaria alternativa del sexo opuesto, siendo la suplente la que la
reemplazaria en caso de ser necesario aplicar la correcciéon por paridad.

3.3. Candidaturas independientes

A partir de la desconfianza manifestada por la ciudadania hacia los partidos y la élite politica en gene-
ral, surgi6 la demanda de permitir la presentacion de candidaturas independientes. Si bien las candi-
daturas independientes son permitidas en elecciones al Congreso, la innovacién mas notoria consistio
en que para la Convencién Constituyente se permitio que las candidaturas independientes se asociaran
entre si para conformar una lista. Esto es distinto de lo que ocurre con las elecciones al congreso, en
que las candidaturas independientes solo pueden competir en listas ya constituidas por partidos poli-
ticos, o bien individualmente, fuera de un pacto.

Como segundo elemento facilitador de la presentacién de candidaturas independientes, se bajaron los
requisitos con relacion al nimero de patrocinantes requeridos para competir fuera de pacto, de 0,5 por
ciento de los votantes del distrito en la Gltima elecciéon de la Camara’, a 0,2 por ciento. Con respecto
a las listas de candidaturas independientes, este requisito se fijo en 0,5 por ciento. Lo anterior signi-
fica que se requiere juntar entre todas las candidaturas de una lista el 0,5 por ciento, por lo que, por
ejemplo, cinco candidaturas pueden recolectar un 0,1 por ciento de los votos y pueden constituir una
lista. Esto permiti6 la inscripcion de una gran cantidad de personas con diversas trayectorias y tipos de
trabajo territorial, no afiliadas a partidos politicos, y que promueven un espectro variado de temas que
preocupan a la ciudadania, como al medio ambiente, el uso del agua, la politica de salud, de educacion,
diversidad sexual, derechos reproductivos, entre muchos otros. De esta manera, si en la eleccion para
la Camara de 2017 se presentaron 11 candidaturas independientes fuera de pacto, para la elecciéon de
Constituyentes fueron 28, y si consideramos ademds las candidaturas en listas de independientes, el
numero llega a 528, es decir, el 41% de todas las candidaturas presentadas.

Una cuarta innovacién, que ha recibido menor atenciéon mediatica pero no por ello debiera considerar-
se de menor importancia, fue la implementacion de una cuota para personas en situaciéon de discapaci-
dad, introducida con el objetivo de resguardar y promover su participaciéon. La demanda por mayores
derechos politicos para las personas en situaciéon de discapacidad es de vieja data, y en aios recientes

7En cuanto al porcentaje de firmas necesario, el Articulo 11 de la LOC 18.700 especifica que éste lo determina el Director del Servicio
Electoral con al menos siete meses de anticipacion. Este fue fijado en 0,5 a través de la Resolucion 2588 del 17 de abril 2017 (http://ben.
cl/2pv9t). Para la eleccién de convencionales constituyentes, los umbrales se definieron primero por la Ley 21.216 publicada el 24 de marzo
de 2020, para quedar finalmente fijados por la Ley 21.296 publicada el 10 de diciembre en 0,2 para candidaturas independientes fuera de
pacto y 0,5 para lista de independientes.
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fue tomando forma en Chile la demanda por la representacion descriptiva de personas con discapaci-
dad (Diaz Velazquez, 2010; Labarca, 2019). Asi, la cuota para personas en situacion de discapacidad
se incluy6 dentro de la Ley 21.298 que regula los escanos reservados y establece que un 5% o mas del
total de candidaturas presentadas deben ser de personas con discapacidad. Por lo tanto, es una cuota a
nivel nacional, tal como lo fue la cuota de género en las elecciones de la Camara Baja de 2017. Segtin
datos de El Mostrador (2021%), hubo 47 candidaturas de personas en situacion de discapacidad, salien-
do electa solamente una convencional en situacion de discapacidad, Adriana Cancino.

®
RESULTADOS ELECTORALES

Los resultados electorales tomaron por sorpresa a la ciudadania y a los partidos, y atin existe bastante
incertidumbre acerca de lo que implicardn en términos del trabajo que deberd hacer a su interior la
Convencién. Lo innegable, no obstante, es que los resultados cumplen con la necesaria incorporacion
de fuerzas nuevas y representativas de la ciudadania, satisfaciendo asi la demanda de democratizacion
de la politica en Chile.

4.1. Niveles de participacion electoral e incertidumbre

La incertidumbre propia del voto voluntario también contribuy6 a la sorpresa frente a los resultados.
Por un lado, era dificil prever donde podrian registrarse alzas o bajas en los niveles de participacion.
Por otro lado, existia poca previsibilidad de como votaria el electorado incorporado en el plebiscito de
2020 que para esa eleccion sumo mas de 500 mil votos con respecto a la segunda vuelta de la eleccion
presidencial de 2017. Ambos factores incidieron en generar incertidumbre ante los resultados y la con-
siguiente sorpresa una vez conocidos éstos.

Las elecciones del 15 y 16 de mayo en las que ademas de convencionales constituyentes se voté por
alcaldes, concejales y, por primera vez, gobernadores regionales, revelaron que la ciudadania que se
movilizé para el plebiscito 2020 no estuvo dispuesta a retomar su participacion electoral del mismo
modo en que lo habfa hecho para el plebiscito de 2020. Todo sugiere que la motivacién para expresar
su apoyo o rechazo ante un posible recambio constitucional no fue asimilable, para el electorado, a la
de incidir en la eleccién de autoridades, aun cuando entre los cargos sometidos a la elecciéon popular

8 https://www.elmostrador.cl /agenda-pais /2021 /05 /19 /chile-pais-inclusivo-solo-una-candidata-en-situacion-de-discapacidad-fue-elec-

ta-como-constituyente,/
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estaba el de los mismos convencionales constituyentes que estarian a cargo de escribir la nueva Cons-
titucion de Chile.

Asi, si en el plebiscito de 2020 un 50,9% de la poblacion residente en Chile con edad para votar con-
curri6 a las urnas, para las elecciones del 14 y 15 de mayo fue solo un 43,4%. Esta altima proporciéon
es inferior también a las de la primera y segunda vuelta de la eleccion presidencial de 2017, en la que la
participacion llegd a 46,7% y 49% de la poblacién residente en Chile, respectivamente. Es interesante
constatar que, para el plebiscito, hubo un quiebre con respecto a la participacion por grupos etarios:
los jovenes presentaron mds altas tasas de participaciéon que los mayores (Servel, 2021). Los jovenes ve-
nian, de hecho, exhibiendo niveles de participacion en aumento, al tiempo que los niveles de participa-
cion de grupos etarios de mayor edad venian decayendo (Bargsted et al. 2019). Siguiendo la tendencia,
en 2020 los mas jovenes superaron los niveles de participacion de las personas de mayor edad. Adn no
esta disponible la informacién acerca de la participaciéon por grupos de edad en las elecciones del 14 y
15 de mayo, pero sera interesante analizarla para evaluar si este patrén se mantuvo.

TABLA 1. Participacion Electoral de Residentes en Chile: Elecciones presidenciales y municipales, 2012-2021

Eleccién Participacion (porcentaje)
Municipales 2012 43,2
12 vuelta presidencial 2013 49,4
22 vuelta presidencial 2013 42,0
Municipales 2016 34,9
12 vuelta presidencial 2017 46,7
22 vuelta presidencial 2017 49,0
Plebiscito 2020 51,0
Convencioén constituyente 2021 43,4

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Servel.

Las personas inscritas en el padrén de los pueblos originarios tenfan la opcion de votar ya sea por los
convencionales constituyentes de cada distrito o bien por convencionales de su pueblo. A nivel global,
solo un 22,9% particip6 en la eleccion de los escanos reservados, pero se observan diferencias entre los
pueblos. El pueblo Rapanui conté con la mayor participacion con un 54,2%, y le sigue el pueblo Chan-
go. Este, a pesar de que recién fueron reconocidos oficialmente por el Estado de Chile en septiembre
de 2020 y de incorporarse a los registros de la Conadi recién en enero 2021, alcanzd una participacion
de 49,2%. El pueblo Diaguita junto con el pueblo Mapuche exhiben la menor participacion, con un
21,5% y un 22,3% respectivamente. Con los datos disponibles, no es posible determinar la proporcion
de inscritos en el padréon de pueblos originarios que votaron por constituyentes generales, por lo tanto,
las cifras de la Tabla 2 no dan cuenta de la participacion total.
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TABLA 2. Participacion de Inscritos en padrén de pueblos originarios que votaron por escafos reservados 2021

Participacion en votacion de escafios reservados (porcentaje)

Aimara 26,6
Quechua 28,5
Atacamefio o Lican Antay 31,1
Colla 241
Chango 49,2
Diaguita 21,5
Rapanui 54,2
Mapuche 22,3
Kawashkar 47,3
Yagan o Yamana 39,4

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Servel.

4.2. Analisis de los resultados: Renovacion

Uno de los primeros datos que llaman la atencion al observar a quienes resultaron electos convencio-
nales constituyentes es la edad del grupo. Al quedar conformada, la convencién serd joven, con un
promedio de edad de 45 anos. En términos politicos, tendra un centro bastante debilitado, asi como
partidos politicos disminuidos, sin la fuerza que los caracterizo en décadas anteriores. De los 155 esca-
nos, 88 pertenecen a convencionales independientes, de los cuales 40 compitieron en cupos de partido
y 17 corresponden a los escanos reservados. Esta descripcion denota que las y los convencionales traen
una renovacién politica muy profunda al seno de la Convencién Constituyente. A continuacion, se
analizan las vias por las que se produjo esta renovacion.

Al comparar la composicion de la Convencion Constituyente con la de la Camara Baja elegida en
2017, se pueden notar diferencias marcadas. El promedio de edad de la Cimara de Diputados es de
52 anos’ (siete mas que el promedio de la Convencion), cuenta con 22,6% de mujeres'’, practicamente
la mitad de mujeres en la Convencién, y 9% independientes donde todos, excepto un diputado, com-
pitieron como independientes en cupo de partidos. En cuanto a la presencia de representantes de los
pueblos originarios, ain cuando en la Cimara hay representantes pertenecientes a dichos pueblos,
ellas fueron elegidas en el contexto de postulaciones partidarias. El grafico 5 compara la proporcion

9 El promedio es mds alto y el rango de edades es algo diferente: las dos diputadas més jovenes tienen 30 afios, y el diputado de mayor edad
tiene 82 (Biblioteca del Congreso). Por lo demds, mientras que en la Cdmara el 32% tiene 60 afios o mds, en la Convencién, ese rango de
edad lo compone menos de la mitad (13%).

19En base a su composicion inicial, como resultado de la eleccién de 2017.
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de novatos!! que ingresaron a la Cimara de Diputados en 2017, la proporcién que integré las candida-
turas a convencionales para las elecciones de mayo, y la proporciéon de novatos entre quienes ingresaron
a la Convencion Constituyente tras las elecciones del 15 y 16 de mayo de 2021.

GRAFICO 5. Proporcién de novatos: Cémara, Candidaturas a la Convencién, y Convencién Constituyente
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos Emol y preliminares Servel.

NOTA: No se incluyen escafios reservados.

Entre las candidaturas a constituyentes generales, un 19% habia participado en elecciones anterior-
mente, y de ellos, solo un 26% habia ganado al menos una de esas elecciones previas. Entre quienes
habian participado, un 44% compiti6 solo en elecciones municipales, y otro 23% en elecciones munici-
pales y de CORE o bien del Congreso. Entre quienes no habian participado en una eleccién local, la
gran mayoria habia participado en al menos una eleccion legislativa, y sdlo un 10% sé6lo habia partici-
pado en elecciones de CORE. Si miramos las 96 candidaturas titulares de los pueblos originarios, un

"'En este documento, entendemos como novatos a quienes no se han presentado antes a una eleccién popular, ya sea de concejal, alcalde,
CORE o Congreso, haya resultado o no elegida, asi como quienes no hayan ocupado cargos anteriores en el Estado, ya sea como ministro,

subsecretario o intendente.
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26% habia competido en al menos una eleccion.!? A nivel global, un 10% de quienes eran candidatos
por primera vez ganaron, y un 28% de quienes habian participado y ganado una eleccién resultaron
electos, mientras que un 8% de quienes habian participado sin éxito en elecciones anteriores, tuvieron
éxito en la eleccion de constituyentes. Asi, un 22,5% de quienes ganaron un escafio tienen experiencia
en elecciones anteriores.

Otro tipo de experiencia es la de haber ocupado cargos de alta visibilidad en el gobierno, tales como
ministro, subsecretario o intendente. Entre las candidaturas, vemos que un 7% habia ocupado un
cargo de estas caracteristicas, 91 constituyentes generales y 7 de pueblos originarios, y la gran mayoria
(81%) también habia participado en una elecciéon previa. Asi, al considerar también esta experiencia, la
proporcién entre las candidaturas s6lo aumenta a 20%.13

Para analizar la trayectoria de candidatos y electos a la Convenciéon Constituyente se analizaron las
profesiones que ofrecieron a Emol para su plataforma de perfil de candidaturas (Emol, 2021)*. Ilus-
tran la diversidad y renovacién que traeran a la politica quienes integraran la Convencion el abanico de
profesiones y perfiles laborales que estardn representados en esta. El grafico 6 muestra las profesiones
de los convencionales constituyentes generales!® agrupadas por dreas.

Otro tipo de experiencia es la de haber ocupa-

do cargos de alta visibilidad en el gobierno, tales

como ministro, subsecretario o intendente.

La profesion o drea de desempeno mas numerosa es la asociada al Derecho, con 68 convencionales
electos que son abogados/as, ademas de otros que ejercen en labores afines. En este sentido, el grifico
6 permite apreciar que ain cuando los profesionales del Derecho reunian poco mas del 20% del total
de candidaturas a convencionales, fueron elegidos de manera preferencial por la ciudadania, pasando a

12 Quienes se distribuyen entre los pueblos originarios de la siguiente manera: diez del pueblo mapuche, cinco del pueblo Aimara, tres del
pueblo Atacameiios o Lican Antay, dos del pueblo Colla y dos del pueblo Rapanui, un candidato pueblo Quechua, uno del pueblo Chango
y uno del pueblo Yagin

13 Al no contar con este dato para la composicién de la Cimara de Diputados, y considerando que los resultados no difieren de forma im-
portante al considerar también esta dimension, se mantiene el andlisis considerando s6lo a quienes no han competido en una eleccion previa.
De las 1.278 candidaturas a constitucionales generales, Emol no cuenta con datos de profesion u oficio para 83 candidaturas (de las cuales,
solo 3 resultaron electas). Para completar esta informacion, se realizé una bsqueda tanto en las redes sociales de la persona como en google.
No se encontré ninguna informacién online para 25 personas, y otras 27 personas, si bien contaban con informacién, no declararon profesién
u oficio, dos de ellas corresponden a personas electas.

!5 Generales porque a efectos de este andlisis no se consideraron a los representantes de pueblos originarios.
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integrar el 40% de la Convencion. Esto contrasta con el 28% que compone la Camara electa en 2017.
También es destacable la participacion de profesores y profesoras entre los convencionales constitu-
yentes. Estos representaban cerca del 15% de las candidaturas y conforman cerca del 12% de quienes
integraran la Convencion, a diferencia del 7% de quienes componen la Camara. Otro dato destacable,
es que los técnicos y otros oficios no-universitarios representaban cerca del 8% de los oficios de candi-
datos, mientras que en la Convencion seran menos del 5%, lo que posiblemente sugiera una preferencia
de la ciudadania por convencionales con mayores niveles de educacion. En la Camara, considerando en
este grupo a quienes cursaron carreras técnicas o bien, no completaron educacién universitaria, este
grupo llega al 9%. La baja proporcién de profesionales de ingenieria, ciencias exactas y naturales en la
Convencion, contrasta el 21% de quienes componen la Camara.

GRAFICO 6. Proporcién de Profesiones Agrupadas
Camara, Candidaturas Convencién y Convencién Constituyente
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos Emol y preliminares Servel.

NOTA: No incluye escafos reservados.
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4.3. Innovacién y renovacion

En la seccién anterior se hizo referencia a tres innovaciones institucionales, y como éstas habrian
gatillado la profunda renovacion que traera al sistema politico la Convencion Constituyente. A con-
tinuacion, se presentan datos en forma grafica que permiten visualizar el efecto de las innovaciones.
El grafico 7 muestra el incremento en la proporciéon de mujeres en la conformacion de la Convencion
Constituyente en comparacioén con la participacion de mujeres en la Camara de Diputados. En la Ca-
mara, a pesar de la existencia de la cuota de género que se implement6 en la reforma electoral de 2015,
las mujeres representan poco mas del 20% de la Camara, mientras que, tal como exige la paridad, en
la Convencién conformarin el 49,6% del cuerpo'®.

GRAFICO 7. Proporcién Hombres y Mujeres: Camara, Candidaturas a la Convencién, y Convencién Constituyente
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos preliminares Servel y Emol.

16 Entre los 138 constituyentes generales, un 49,3% son mujeres, mientras que entre los 17 escaiios reservados el porcentaje de mujeres es

de 52.,9.
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Resulta interesante que de manera contraria a lo que se esperaba, la regla de la paridad entre hombres y
mujeres terminé beneficiando a mas hombres que mujeres. Esto es asi porque en determinados distri-
tos hubo mds mujeres electas que hombres, debiéndose restablecer la paridad por la via del mecanismo
“de salida”. Asi, en total se aplico la correcciéon por paridad en 12 casos de las elecciones generales: 5
casos donde se beneficiaron mujeres y 7 donde se beneficiaron hombres. En esos casos se debi6 susti-
tuir la candidatura menos votada de una mujer por la candidatura mas votada del sexo subrepresentado
(un hombre) de su mismo partido en ese distrito. Ademas, se beneficiaron a 4 hombres en los escanos
reservados, donde la candidata titular fue reemplazada por el suplente del sexo opuesto. Este resultado
podria llevar a la conclusion de que la regla de la paridad no era necesaria, dado que ganaron asientos
mas mujeres que hombres. Pero esa conclusion es errada, dado este resultado es justamente efecto de la
regla de paridad, ya que (a) los partidos y pactos postularon candidatas competitivas, con reales chan-
ces de ganar, porque de lo contrario, serian ellos mismos quienes perderian, y (b) cuando la ciudadania
es enfrentada a candidatas competitivas, las elige.

Asimismo, el grafico 8 muestra la proporcion de los escanos que fueron reservados para los pueblos
originarios, un resguardo sin precedentes en el contexto del pais. La elecciéon de escanos reservados
para los pueblos originarios conté con un padrén aparte con un total de 1.239.295 inscritos. De
ellos, 283.439 votaron por alguno de los escanos reservados. Entre las y los constitucionales electos,
cinco son abogados/as'’, tres son profesores o educadores, y una autoridad ancestral (machi). Como
se menciond anteriormente, una baja proporcion de personas con experiencia politica, si bien destaca
Adolfo Millabur, alcalde de Tirta por cinco periodos consecutivos.!® Al mirar los programas de las y
los electos, se observa la demanda transversal por el reconocimiento. Asi también, la mayoria abogd
en sus programas por un estado plurinacional, en algunos casos, incluyendo demandas de autonomia
y derecho a la libre determinacién. Otros aspectos comunes son la relevancia del reconocimiento de la
lengua, los derechos colectivos, y un fuerte énfasis en los derechos a la tierra, al agua, y preocupacion
por el medioambiente.

Resulta interesante que de manera contraria a

lo que se esperaba, la regla de la paridad entre

hombres y mujeres terminé beneficiando a mas

hombres que mujeres.

17 Las abogadas Carmen Tomasa Caifil (mapuche) y Gabriela Calderon (diaguita) fueron reemplazadas por la candidatura suplente por paridad.

18 Renuncié a su cargo para competir como constituyente.
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GRAFICO 8. Escafios reservados para Pueblos Originarios, Convencién Constituyente

@ Constituyentes generales Escarios reservados

GRAFICO 9. Distribucién asientos por lista

Céamara de Diputados 2018-2022 Convencién Constituyente
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@ \Militante partido @ Indep en lista partido @ Listadeindep @ Indep fuera de pacto Pueblos originarios

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos Servel.

NOTA: Solo hay una persona electa como independiente fuera de pacto tanto en la Camara como en la Convencién.

El griafico 9 muestra la incidencia de convencionales de pueblos originarios independientes en la Ca-
mara y la Convencion Constituyente. En este grafico se puede observar que la proporcion de indepen-
dientes en la Camara de Diputados es del 1%, lo que equivale a decir que la casi totalidad de diputadas
y diputados obtuvieron sus escanios dentro del marco de candidaturas de partidos (91%) o bien con el
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respaldo de alguno de ellos (8%). El grafico a la izquierda permite observar que el porcentaje de bancas
obtenidas con independencia de los partidos es del orden del 31%, sin considerar el 11% que correspon-
de a escanos reservados. Un 32% son militantes de partidos y un 26% compitieron con el respaldo de
alguno de ellos. Asi, si en la Camara casi la totalidad de los electos en listas de partidos son militantes
(141 de 154), en la Convencién, un poco mas de la mitad lo son (50 de 90)

4.4. Renovacién de género

Para comprender mejor el efecto del requisito de la paridad, su necesidad, y los resultados que arrojo,
en esta seccion se analiza en paralelo la paridad en las postulaciones de convencionales constituyentes
y los resultados arrojados por las elecciones. El grafico 10 muestra el detalle de las postulaciones de
mujeres y mujeres ganadoras, diferenciado por listas. El requisito de la paridad exigia que todas las
listas aseguraran la paridad de hombres y mujeres, no pudiendo inscribir listas que excedieran el mar-
gen permitido de 45-55, esto es, que el sexo menos representado no tuviera menos del 45% y el mas
representado no tuviera mas del 55%. Asi, las columnas verdes muestran el porcentaje de mujeres can-
didatas siempre en torno de la linea punteada que indica el 50%, mientras que vemos que, en términos
del ingreso efectivo de mujeres en cumplimiento de la paridad, este se produjo de modo destacable por
medio de las listas vinculadas a las fuerzas renovadoras de izquierda (Lista del Pueblo, Lista Apruebo
Dignidad), y los escanos de pueblos originarios. Las listas asociadas de modo mas predominante a los
partidos tradicionales (Lista del Apruebo y Vamos por Chile) y la de Independientes No-Neutrales,
incorporaron mujeres por debajo del 50% esperado, en algunos casos de manera apabullante.

GRAFICO 10. Mujeres candidatas y electas, por lista
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos preliminares Servel y Emol.
NOTA: En la Lista del Pueblo se incluyen listas asociadas con otro nombre.
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El grafico 11 presenta la tasa de éxito de las candidaturas de hombres y mujeres por lista. Permite
observar que mientras las candidatas mujeres fueron mas exitosas entre los pueblos originarios, las
candidaturas de la Lista del Pueblo y Apruebo Dignidad, los hombres de la Lista del Apruebo, de In-
dependientes No-Neutrales y de Vamos por Chile ganaron en mayor proporcion que las mujeres de sus
listas. Este resultado sugiere que la estrategia de los sectores mas tradicionales consiste en hacer frente
al requisito de inclusion de género mediante el “relleno”, esto es, que las listas asociadas a los dichos
partidos, dominados de manera mds sistematica por hombres, fueron menos proclives a la incorpora-
cion de mujeres verdaderamente elegibles, rellenaron los cupos con mujeres con chances menores, lo
que resulto en el éxito de sus candidatos hombres en proporcion mayor a la tasa de éxito obtenida por
sus candidatas mujeres.

GRAFICO 11. Tasa de éxito de hombres y mujeres, por lista

0.25

0.20 1

0.154

0109

0.05 1

0.00 1

No neutrales -

Pueblos originarios -
Lista del Pueblo A
Apruebo Dignidad
Lista del Apruebo
Vamos por Chile 4

. Hombres . Mujeres

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos preliminares Servel y Emol.
NOTA: En la Lista del Pueblo se incluyen listas asociadas con otro nombre.

4.5. Renovacion etaria

Otro de los aspectos en los que la Convencién Constituyente introdujo la renovacion de fuerzas estd
dado por el factor etario. Mds arriba se mencioné que la edad promedio de los integrantes de la Con-
vencion es de 45 anos. En esta seccién se analiza en mayor detalle cémo estin repartidos los y las
constituyentes por rangos de edad. El grifico 12 presenta la proporcion de los distintos tramos etarios
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entre los candidatos de la Convencién y entre quienes resultaron electos'”. De modo muy interesante,
el tramo mas representado tanto entre candidatos como entre electos es el de los que tienen entre 30
y 39 anos. Este tramo etario representa el 34% de los convencionales, siendo electo en proporcion
mayor al porcentaje que representaba entre los candidatos (26%). Los candidatos y candidatas de los
tramos de los 50 y 60 anos también fueron electos por encima del porcentaje que representaban como
candidatos, aunque en ambos casos en porcentajes muy menores que el tramo de los 30: 18% y 12%
respectivamente.

GRAFICO 12. Proporcién de convencionales constituyentes por tramos etarios
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos Servel y Emol.

También resulta interesante destacar que ain cuando es significativo que haya integrantes de la con-
vencién que son muy jovenes, teniendo la integrante mas joven 21 anos, los candidatos de este rango
etario consiguieron ser elegidos en proporciéon menor a la que representaban como candidatos, 6 y
11% respectivamente (grafico 12).

Si ahora dividimos tanto a quienes integran la Camara Baja, como a los candidatos a convencionales y
los electos en el grupo de los menores de 45 anos y el de quienes tienen 45 anos o mas, también vemos
resultados interesantes. El grafico 13 muestra que en la Cimara de Diputados mas del 70% tienen 45
anos o mas, mientras que en la Convencion este grupo de 45 anos o mds no alcanza el 50%, siendo
alrededor del 55% de los convencionales menores de 45 anos de edad.

1 No se incluyen los 128 casos que no cuentan con ese dato.
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GRAFICO 13. Proporcién menor o mayor de 45 afos: Cémara, candidaturas a la Convencién y convencionales
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos preliminares Servel y Emol.

GRAFICO 14. Proporcién menor o mayor de 45 afios por listas
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos preliminares Servel y Emol.
NOTA: En la Lista del Pueblo se incluyen todas las listas asociadas.

23



PUNTOS DE REFERENCIA ‘ POLITICA Y DERECHO ‘ N° 580, JULIO 2021

Desagregando la composicion etaria por listas (grafico 14), vemos que en la Cidmara de Diputados la
Gnica agrupaciéon con mayoria del grupo etario de los menores de 45 es el Frente Amplio, con casi
un 75% de este grupo de edad. Las demads listas invierten esta relacién y en todos los casos mas del
65% tienen 45 afos o mas. Es interesante notar que la proporciéon de jovenes aumenta en las listas de
partidos tradicionales - con respecto a la Cadmara Baja, si bien junto a los representantes de los pueblos
originarios son las tnicas listas donde hay mayor proporciéon de mayores de 45 anos.

4.6. Renovacién politica

El analisis presentado hasta aqui tiene como corolario la profunda renovacién politica que traera la
Convencion Constituyente. Analistas y legos por igual han sefalado que por su composicion, la Con-
vencion se parecerd mas a la poblacion chilena, de lo que se ha parecido en cualquier momento anterior
el congreso. Esto tiene grandes ventajas y algunos costos, sin dudas.

Entre sus ventajas, la mas destacable es la legitimacion que podra aportar la Convenciéon Constitu-
yente a todo el proceso. En una sociedad en que historicamente la diversidad fue organizada por los
partidos politicos en torno de los clivajes clasicos, una representacion mas descriptiva de esa diversidad
hoy llega a la Convencién por la via del género de los convencionales, sus trayectorias politicas, sus
areas de desempeino laboral, su edad, sus legados étnicos. Gran parte de la renovacion llega por la via
de candidaturas independientes, por lo que en esta seccién detendremos la mirada en este grupo de
convencionales.

El andlisis presentado hasta aqui tiene como co-

rolario la profunda renovacién politica que traera

la Convencién Constituyente.

Antes de hacerlo, no obstante, es importante enfatizar dos expresiones de la renovacion. Una refiere al
género, area en la que, ademas de la paridad de hombres y mujeres conseguida por ley a lo que hemos
aludido mas arriba, la convencién contard también con convencionales que declaran formar parte de
las disidencias sexuales. Segtin informara La Tercera en enero de 2021, se presentaron 38 candidatos
que se autodeterminan LGBTIQ+, repartidos en 17 de los 28 distritos del pais. Entre los electos,
ocho se autodeterminan LGBTIQ+, lo que representa el 5% de los escanos de la convenciéon?. Asi, al

20Los candidatos y candidatas LGBTIQ+ electos son Jeniffer Mella (D5- Apruebo Dignidad), Valentina Miranda (D8- Aprucbo Dignidad),
Pedro Munoz (D24-Lista del Apruebo), Javier FuschLocher (D21-Independientes No Neutrales), Gaspar Dominguez (D26 - Independientes
No Neutrales), Tomds Laibe (D27-Lista del Apruebo), Bessy Gallardo (D8-Lista del Apruebo) y Rodrigo Rojas (D13 - Lista del Pueblo)
(Movihl 2021, Presentes 2021, 24horas 2021)
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50-50% casi perfecto entre hombres y mujeres se yuxtapone un 5% de escanos ocupados por conven-
cionales LGBTIQ+.

La otra, también destacable, alude a la trayectoria politica de quienes integraran la Convencion. Es mar-
cado el contraste de la Camara de Diputados y la Convencion Constituyente en cuanto a la incidencia
de novatos —entendidos como quienes no han competido en una eleccién anterior. Pero atin mas in-
teresante es su distribucién en las listas (ver grafico 15). En la Cadmara de Diputados, la via principal de
ingreso de quienes no tenfan experiencia previa en la politica electoral la ofreci6 el Frente Amplio, y en
segundo lugar pero en bastante menor medida, Chile Vamos. El Congreso Nacional es conocido por su
escasa renovacion mediante el ingreso de novatos, que ha estado en torno del 20% en promedio desde
el retorno de la democracia (Visconti 2010). El escenario que plantea la Convenciéon es muy diferente,
en tanto la mayoria esta conformada por novatos en todas las listas de modo transversal.

GRAFICO 15. Novatos por listas, Cdmara de Diputados y Convencién Constituyente
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FUENTE: Elaboraciéon propia en base a datos preliminares Servel y Emol.
NOTA: No se incluyen escarios reservados.

Muchos de las novatas y novatos que integraran la Convencién son, ademas, independientes. El fe-
noémeno, sin precedentes en el ambito electoral chileno, amerita profundizar sobre las trayectorias y
auto-descripciones de estos candidatos, ausentes otras organizaciones que nos permitan formarnos
una idea acerca de sus preferencias y programas. La abrumadora mayoria de quienes compitieron como
independientes en sentido estricto, esto es, sin vinculos con partidos, lo hicieron agrupados en listas:
de 528 candidaturas, solo 28 compitieron fuera de pacto. Si bien por disposicion legal las listas de
independientes debian tener un nombre Gnico por distrito, muchas de ellas contaban con una orga-
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nizacién tnica bajo un nombre general. Por ejemplo, la Lista del Pueblo compitié en 24 distritos*,
la lista de Independientes No Neutrales compitié en 21 distritos, y la lista de Movimientos Sociales
compitio en 5 distritos. En términos de éxito electoral, s6lo un candidato que compitié fuera de pacto
resulté electo. Entre las listas de independientes, La Lista del Pueblo logré 27 escanos (tasa de éxito
18%), Independientes No Neutrales 11 escanos (tasa de éxito 9%), y Movimientos Sociales 3 escanos
(tasa de éxito 9%), y salieron electos 6 independientes de listas no asociadas entre distritos.

Mirando las profesiones y oficios, como muestra el grafico 16, este grupo difiere en forma importante
con respecto a quienes compitieron en listas de partidos. Las mayores diferencias se concentran en
derecho y carreras docentes (profesores). Mientras el derecho concentra mas de la mitad (52%) de los
constituyentes asociados a partidos, s6lo un 29% de los independientes lo son. A su vez, un 21% de los
independientes son docentes, en comparacion al 8% de los asociados a partidos.

GRAFICO 16. Profesiones y oficios segun pertenece a una lista asociada a partidos o a listas de independientes
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FUENTE: Elaboracién propia en base a datos Emol y preliminares Servel.
NOTA: No incluye escafos reservados.

21 Se consideran todas las listas que se reconocen como parte o como asociadas de la Lista del Pueblo, por lo que incluye listas cuyo nombre

no incluye “Lista del Pueblo”, tales como Insulares e Independientes y Asamblea Constituyente Atacama. https://www lalistadelpueblo.cl/
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4.7. Trayectorias y temas de interés

A efectos de analizar trayectorias e intereses, se realizé una btisqueda de términos clave en las des-
b

cripciones que candidatos/as a convencionales realizaron de si mismos, de manera de ver la incidencia

de determinadas categorias entre quienes se postularon.?? A efectos de entender las trayectorias que

pudieron generar los incentivos para participar de la convencién constituyente, se buscaron términos

(o familias de términos) relativos a actividades de incidencia, tales como “activismo”, “dirigente”, “vo-

cerfa”. Se observa que un 12,6% de las candidaturas independientes se declaran activistas, un 12,7%

son o han sido dirigentes y 3,9% han ejercido vocerias.

También se buscéd detectar la incidencia de determinados temas de interés, con énfasis en los temas
que se han debatido publicamente en los Gltimos meses en torno de conversaciones acerca de la refor-
ma constitucional?®. Asi, entre las candidaturas independientes observamos que un 11,6% menciona
como un tema central el medioambiente, un 3,3% hace mencién de los derechos humanos, un 2,5%
aboga por el derecho a la diversidad sexual y un 7,8% se declara afin al feminismo o bien vinculada a
organizaciones de mujeres. De manera interesante, dada la relevancia en el debate publico del sistema
de AFP,; solo 19 candidatos a convencionales (1,5%) mencionaron “no mas afp” o “pensiones” en sus
auto-descripciones y de esos, solo uno fue electo.

Se observa que un 12,6% de las candidaturas inde-

pendientes se declaran activistas, un 12,7% son o

han sido dirigentes y 3,9% han ejercido vocerias.

Un 18% de quienes se describieron como activistas siendo candidatos resulté electo, a diferencia del
8,8% de quienes no lo hicieron. Entre los dirigentes, esta relacion se invierte: 4,3% de quienes se decla-

22 1a fuente utilizada para este andlisis es la Gufa de Candidatos de Emol (Emol, 2021), complementada con una basqueda propia en redes
sociales de las candidaturas y en la web. La informacién de Emol debi6 ser complementada dado que, de las 1278 candidaturas a convencio-
nales, la Guia de Candidatos de Emol no cuenta con descripcion para 207 candidaturas. Las descripciones faltantes se agrupan de la siguiente
manera: 3 de Apruebo Dignidad, 5 de la Lista del Apruebo, 20 corresponden a la Lista del Pueblo, 29 a Independientes No Neutrales y
150 corresponden a independientes en sentido estricto. De los 207 casos faltantes en la Guia de Emol, no se encontré6 informacién para 98
personas, de las cuales ninguna resulté electa y en su mayoria (90 de las 98) eran candidaturas de independientes en sentido estricto. Estos
casos se han excluidos del anilisis.

23 Los términos (familias de términos) buscados son medioambiente, derechos humanos, derechos sexuales y reproductivos, diversidad sexual,
derechos sociales, derechos pueblos originarios o indigenas, pensiones o no+afp, territorio, protestas 18 de octubre, dirigente, voceria, y

activistas.
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raron como dirigentes versus 10,9% de quienes no. Asi, entre los independientes electos, la proporcion
de activistas aumenta (22,9%), al tiempo que disminuye el porcentaje de quienes se describen como
dirigentes (6,2%). En cuanto a los ejes temdticos mencionados por los convencionales electos, destacan
referencias al medio ambiente (27%) y al feminismo (14,6%).

Al mirar estos descriptores por listas, la Lista del Pueblo representa un 53,5% de los independientes
electos, y concentran el 69,2% de quienes incluyen en su descripcion la preocupacion por el medioam-
biente, el 72,2% de quienes se describen como activistas y el 72% de quienes se describen como fe-
ministas. La preocupacién por el medioambiente también distingue a la Lista del Pueblo de las otras
listas de partidos de la Convencioén: de las 21 personas electas que manifiestan en su descripcion esta
preocupacion, 43% pertenecen a La Lista del Pueblo, seguida por la Lista del Apruebo que concentra
al 23,8%. Entre las 13 mujeres electas que se describieron como feministas, 5 pertenecen a la Lista del
Pueblo y 5 a Apruebo Dignidad. Este patréon se rompe al analizar quiénes se describen como activistas:
la mayoria de quienes se describen asi pertenecen a Apruebo Dignidad (42,3%), seguido por la Lista
del Pueblo con 30,8%.

®
CONCLUSION

La oportunidad generada por la Convenciéon Constituyente ha provocado ilusion al tiempo que in-
quietud en la ciudadania. Los resultados electorales del 14 y 15 de mayo sugieren que la dindmica de
coordinacion, articulacion de acuerdos, y toma de decisiones no transcurrird por los canales habituales
de la politica chilena y que podrian surgir trabas. Esto debido a que la Convencién cuenta con un
predominio de convencionales independientes, muchos ajenos a la politica, y una mayoria sin vincu-
los programaticos a partidos. Si bien esto fue una posibilidad prevista por la normativa electoral para
integrar la Convencion, el resultado en si fue algo inesperado. La inauguracion de la Convencioén el
pasado 4 de julio sugiere lo mismo, y s6lo con el transcurso de los dias podremos tener mayores cer-
tezas acerca de la dindmica que se afianzara.

Los procesos de renovacion politica, por necesarios que sean, generan incertidumbre, sobre todo en
contextos de reglas inciertas. Pero es importante tener en cuenta que la incertidumbre que hoy se vive
es parte de un proceso de mas largo aliento. De resultar exitoso, resolveria el denominado “problema
constitucional”, esto es, el problema de legitimidad de la constitucién, asociado a su origen en dicta-
dura, del cual no se ha podido desprender a pesar de las multiples reformas constitucionales realizadas
desde 1990, algunas dirigidas expresamente a quitar enclaves autoritarios. El incierto proceso consti-
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tucional en el que Chile se ha encaminado ofrece la oportunidad de producir un nuevo acuerdo basico
de derechos y deberes, garantias y obligaciones que regiran las relaciones entre ciudadanos y de éstos
con el Estado. De ser exitoso, entregaria el auspicioso resultado de establecer un periodo sostenido
de renovada estabilidad, fundada en la adhesién a la Constituciéon (Weingast 2005, North y Weingast
1989). Los primeros pasos dados por los convencionales constituyentes, como la eleccién de una con-
vencional perteneciente al pueblo Mapuche como su presidenta, y de un abogado constitucionalista
como su vice-presidente, parecen ser buenos indicadores de la voluntad general de dar legitimidad a la
Convencion, con un simbolismo muy fuerte hacia el reconocimiento de minorias excluidas en buena
medida de la politica hasta ahora.

Disminuir la incertidumbre dependerai, en parte, de las caracteristicas y méritos del Reglamento que se
adopte, dado que éste fija las reglas que guifan la toma de decisiones en la Convencion Constituyente. Un
buen reglamento serd aquel que dé voz e influencia real a los avances representativos logrados en el plano
electoral, pero que al mismo tiempo refuerce la posibilidad de arribar a acuerdos en un tiempo acotado.

Para ello, consideramos que es importante que la organizacién interna de la Convencion priorice el
trabajo en comisiones, y que éstas estén bien diferenciadas en lo temdtico, con jurisdicciones claramen-
te delimitadas. Una organizacion tal permitira maximizar la influencia que podria tener la formaciéon
profesional y las trayectorias de los convencionales constituyentes, asi como sus recursos de informa-
cion (Polsby 1968, Krehbiel, 1991), estableciendo dreas de deliberacion entre quienes tengan la trayec-
toria, la informacion, y el interés en los temas especificos. De esta manera, el pleno de la Convencion
podria delegar en las comisiones el trabajo en dreas especificas, concentrandose en articular acuerdos
entre comisiones, algo fundamental para la construccion de un todo coherente. La factibilidad de esto
dependera también del quérum requerido para la toma de decisiones al interior de las comisiones, asi
como del quérum requerido para que el pleno de la Convencion pueda obligar a las comisiones a des-
pachar sus asuntos, en caso de paralizacion.

Disminuir la incertidumbre dependerd, en parte, de

las caracteristicas y méritos del Reglamento que se

adopte, dado que éste fija las reglas que guian la

toma de decisiones en la Convencién Constituyente.

Otra fuente de incertidumbre proviene de la posibilidad de que la Convencién Constituyente no logre
establecer acuerdos minimos sobre los cuales trabajar. Esto lo consideramos muy poco probable, atin
cuando la consecucion de acuerdos correra por carriles distintos a los que la clase politica esta acos-
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tumbrada. Quienes integran la Convencién cuentan con un fuerte incentivo de llegar a un consenso
sobre los temas fundamentales, ya que el costo de no hacerlo, y llegar al final del periodo preesta-
blecido sin texto constitucional, es demasiado alto para todas las partes involucradas. Si se llegara al
final del periodo sin nueva constitucion, una alternativa seria extender el plazo preestablecido, pero
existen opiniones encontradas acerca de la posibilidad o “legalidad” de extender el plazo previsto. Si la
extension no se consiguiera, por defecto se mantendria la actual Constitucion, situaciéon que no bene-
ficiaria a nadie, ya que no se conseguirian los cambios que una parte importante de la ciudadania ha
demandado, con el consiguiente retroceso a la disconformidad y ebullicién de fines del 2019. Atan para
quienes puedan favorecer la mantencion de la Constitucion actual, el escenario de ebullicion social al
que probablemente se volveria tampoco es deseable.

Una fuente de incertidumbre adicional estd asociada al rol, o a la exclusiéon, que pueda sufrir la clase
politica tradicional, en especial los partidos, en la elaboracién de la nueva constitucion. Atun cuando
los resultados electorales y los niveles de apoyo ciudadano no favorecen a partidos ni a la clase politica
establecida, parece poco realista el que queden por completo excluidos de la discusion. Sin duda, de-
pendera de la emergencia de liderazgos adecuados y de la destreza politica que demuestren los partidos,
pero de lograrse una adecuada coordinacion de las fuerzas politicas tradicionales con las nuevas, ésta
puede incluso constituirse en una fuente para su re-legitimaciéon. En este sentido, los primeros pasos
de la Convencion parecen poco promisorios y sugieren, al momento, una suerte de auto-exclusion de
algunos convencionales mas de derecha. Serfa muy deseable que todos los sectores puedan encontrar
la manera de dialogar a pesar de las diferencias, acercar posturas atn en el desacuerdo.

Una fuente de incertidumbre adicional estd aso-

ciada al rol, o a la exclusién, que pueda sufrir la

clase politica tradicional, en especial los partidos,

en la elaboracidon de la nueva constitucidn.

En todo caso, el escenario que se puede esperar es el de la conformaciéon de alianzas o acuerdos ad
hoc, donde distintos grupos de convencionales colaborarin en torno a distintos temas. Esto esta
asociado, en la practica, a los quérums o votos necesarios para la aprobacion de acuerdos al interior
de la Convencion. Todo permite anticipar que las decisiones constitucionales se aprobaran con el
apoyo de dos tercios de los convencionales, lo que equivale al acuerdo de 103 convencionales cons-
tituyentes en el plenario. Como se mostré antes en este documento, ninguna de las listas cuenta
siquiera con los 78 escanos que aseguran la mayoria. En este sentido, el analisis de los escanos en
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manos de cada lista muestra que la primera minoria estd en manos de la Lista Vamos por Chile,
con 37 escanos. En el caso de que quienes pertenecen a esta lista desearan bloquear decisiones, de-
beran sumar otros 16 para llegar al tercio. Las demas listas se encuentran en situaciones similares:
la Lista de Independientes No-Neutrales cuenta con apenas 11 escanos, la Lista del Apruebo con
25 escanos, la Lista Apruebo Dignidad con 28, la Lista del Pueblo con 27. Estas tltimas tres listas
juntas suman 77 votos, y en el supuesto caso de conseguir el apoyo de todos los 17 representantes
de pueblos originarios, alcanzarfan 94. Soélo si ademas se les sumaran todos los independientes sin
relacion a partidos, se sumarian 104 votos, superando por un voto los 103 necesarios para alcanzar
los dos tercios.

Pero este escenario parece tan improbable como diversos son los convencionales constituyentes. El
considerable grupo de convencionales independientes, ain cuando se agrupé a efectos electorales
en listas, no cuenta con incentivos claros para actuar como bloque al interior de la Convencion. Ya
se han podido observar diferencias entre ellos, atn antes de iniciar las sesiones. Esto ha de marcar
la naturaleza de las negociaciones al interior de la Convencion: es de esperar que se realicen con el
apoyo de mayorias heterogéneas, multi-listas, volatiles, y estructuradas en torno a temas puntuales.
La facilidad con la que se puedan conseguir estas alianzas puntuales dependerd posiblemente de cuan
polarizantes resulten los temas, asi como de la voluntad de didlogo de las partes. A partir de lo ante-
rior, atn cuando es tentador pensar en la estructuracién de acuerdos al interior de la Convencién en
los términos usuales, con base en la experiencia de Chile de las altimas décadas o mediante calculos
técnicos del nimero efectivo de partidos o el nimero efectivo de coaliciones, el ejercicio resulta de
poca utilidad en un escenario en el que la ausencia que mds se hace sentir es la de los partidos. La re-
novacién de actores en el seno de la Convencion Constituyente traera sin dudas renovacion de modos
de hacer politica.

El andlisis de los escanos en manos de cada lista

muestra que la primera minoria estd en manos de

la Lista Vamos por Chile, con 37 escanos.

La naturaleza y composiciéon misma de la Convencién constituyen un desafio para las capacidades de
conciliaciéon de todos los actores, y quienes lleguen al ambito de la convenciéon armados de las herra-
mientas propias de las pricticas politicas de los tltimos afos posiblemente enfrenten vallas dificiles
de superar. Reiteramos y enfatizamos que serd necesario acercar posiciones, moderar posturas, bus-
car puntos intermedios que sean aceptables a las distintas partes involucradas. Esto es, en definitiva,
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hacer politica, en su concepcién mas simple, como se hace en la mayor parte de las democracias. Son
excepcionales las asambleas que gozan de mayorias automaticas, y aquellas que si las consiguen, ge-
neralmente debido al sistema electoral, enfrentan niveles variables de disciplina partidaria o cohesion
interna. Aun EEUU o Gran Bretana, con sus sistemas uninominales que practicamente garantizan
una mayoria, enfrentan importantes desafios de negociacion al interior de los bloques. Los sistemas
multipartidistas de América Latina, donde se teorizé que el multipartidismo conducia al quiebre de-
mocritico, han sabido gobernar con minorias y coaliciones ocasionales.
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