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REPORTE CONSTITUYENTE N° 015 - 29 de JULIO de
2021

Reporte Constituyente es una iniciativa conjunta de Microjuris y Diario Constitucional
que entregara periddicamente informacién juridica, actualizada y de acceso gratuito,
sobre el proceso constituyente que se esta llevando a cabo en nuestro pais. Cada
uno de los ejemplares que se editara, contendra una resefia sobre la discusién y
acuerdos adoptados en las sesiones de la Convencion Constitucional. Ademas,
remitira acceso a documentos oficiales e informacion fundamental de interés en este
importante proceso.

SESIONE(S) A INFORMAR:

Jueves 29 de julio de 2021

Sesion de Pleno, Mainana de jueves 29 de julio
Sesién suspendida por la Mesa Directiva.

Sesion de Comision de Reglamento, Sesién ordinaria N° 7' - Jueves 29 de julio
de 2021

A las 15:38 hrs. la coordinadora Sra. Amaya Alves da inicio a la sesion,
comentando que, en el contexto de las audiencias publicas donde se recibiran
propuestas para la elaboraciéon del Reglamento de la Convencién, se escucharan
inicialmente 4 instituciones y después se podra realizar una ronda de preguntas.
Toma la palabra el coordinador Sr. Daniel Bravo quien expresa que se va a escuchar
en audiencia publica a agrupaciones de la sociedad civil, informando que en la
primera ronda se escuchara a las siguientes:

Facultad de sociologia de la Universidad Alberto Hurtado y Comunidad Mujer
2. Observatorio Nueva Constitucion

3. Foro Constitucional UC

4. Instituto de Estudios de la Sociedad

—

1 Se puede revisar la sesidn integra en registro audiovisual, Comisién de Reglamento N27 - 29 de Julio de
2021, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=fRRNYb7Th M
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Ademas, les recuerda a los Srs. convencionales que se les entregd una hoja para las
preguntas a realizar a los expositores, solicitando que se escriban mientras se efectla
la intervencidn, para asi poder retirarlas y que la coordinacion pueda formularlas. En
seguida, la Sra. Alves saluda a los expositores, se presenta, les hace presente que
tienen 10 minutos para hacer su exposicion, que se realizaran todas ellas v,
posteriormente, habra una sola ronda de preguntas.

Exposicion de Facultad sociologia de la Universidad Alberto Hurtado y
Comunidad Mujer:

Realiza la exposicién la Sra. Paula Poblete?, quien aclara que son 3
instituciones que realizaron una encuesta cuyos resultados procede a exponer: la
facultad de Sociologia de la Universidad Alberto Hurtado, La fundacion Rumbo
colectivo y Comunidad Mujer. Comenta que hicieron llegar las encuestas a todos los
convencionales llamada “convencionales y cuidados” para evaluar las condiciones
que los convencionales enfrentan, en relacion al cuidado y a la compatibilizacion
hogar y trabajo convencional, y ademas, contiene recomendaciones para un
reglamento con perspectiva de género. Explica el procedimiento y la ficha técnica e
indica que en definitiva lo que encontraron de acuerdo a los resultados, es que las
labores domeésticas, son de cuidado para cada uno de los convencionales, pero no
una limitante, sin embargo, la mayoria coincide en la necesidad de tener que hacer
ajuste familiar, adaptar rutinas y delegar en personas que realicen este tipo de
funciones y que lo mas complejo para las personas que respondieron la encuestas
eran los viajes. Realiza una serie de recomendaciones que se pueden ver en las
siguientes imagenes, que corresponden a la presentacion realizada:

2 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual “Comisién de Reglamento N27 - 29 de Julio de 2021”,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=fRRNYb7Th M Minuto 10 segundo 37.
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Recomendaciones para un Reglamento
con perspectiva de género

1. Paridad de sexo en los 6rganos de la Convenciéon: Mesa Directiva de la
Convencién, comisiones tematicas y todo otro comité u érgano especial, técnico o
funcional. Es impor 3 xgrados de manera paritaria, asegurando que

sus coordinaciones también lo sean -

2. Funcionamiento en dias y horas que permitan conciliar las labores de cuidado
con la labor de representacion, tanto de hombres como de mujeres que tienen
personas bajo su dey encia mplica normar la extension de lo 25 y los

horas de ¢ atoria trabajo distrital debe considerar es imites

tamben

3. Infraestructura y recursos apropiados para quienes ejercen labores de (
cuidado, para las y los convencionales constituyentes y para quienes integran los
organos técnicos y de apoyo a la Convencion
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Recomendaciones para un Reglamento
con perspectiva de género

4. Contar con funcionarios/as en los érganos técnicos que asesoren en la incorporacion

de la perspectiva de genclo ya sea en las comisiones tematicas o funcionales, con el fin de

e esta perspectiva quede incl alo largo de todo el amculado de la nue
g it

tanto \.l redacci

Constitucién. Por a nueva ( on como toda
comunicaciones que surjan de la Conven onal, det nsiderar ur Iengua]c "
inclusivo y no sexlsm

5 Conicmplar un protocolo para la prevencion, deteccidr of ciON y sancior .
que constituyan violencla de género, asi como para abordar la violencia politics

6. Dotar de las posibllidades materiales de pamcipar prcscnc-almcnle a qulencs realizan

labores de culdado, pues el contaci 3l entre convencionales permitird construccior

de confianzas, participacion mas activa en la deliberacion y log jerdos Jual modc
vclar porque el uso de Ia palabra sea t no en términos de sexo
r modo acor hvuv M para la \,,n.n empos y ordenamientos de las
ones en el plenario y en el trabajc
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Recomendaciones para un Reglamento
con perspectiva de género

Asignacion presupuesmrm adiclonal para qulenes necesiten veallzar gaslos en labores
de cuidado, delegando dichas labores cuando sea necesario. A empo, se debe
contar con recursos para financlar !vaalados y .:Io1am|cnlo tanto dc qunencs estan bajo la
dependencia de las y los convcncmnﬂcs como de qulcnes colaboran en las tareas dc
cuidado. Esto es especialmente importante en el caso de las y los convencionales que viv

er w;‘. e adas de la Metrope '3, que es donde hasta ahora se s ablecido la se

del trabajo presencial

En caso de necesitar priorizar regiones para ur entual fund amiento desce lizado de la
Convencién, considerar en los criterios de prelacnon aquellas en que exlste mayor
concentraciéon de convencionales que ejercen labores de cuidado

Termina si intervencion, agradeciendo la atencién y la posibilidad de haber realizado
estas recomendaciones.

Exposicion de Observatorio Nueva Constitucion

Realiza su presentacién el Observatorio Nueva Constitucién y en el que
expone el profesor Sr. Tomas Jordan®, quien pone a disposicion su institucion,
comentando que es una alianza de 16 instituciones académicas. Hace un analisis de
la Convencién Constitucional, como 6rgano unicameral y el objetivo primordial de
generar el reglamento para ser aprobado por dos tercios. Resalta los beneficios de
un érgano unicameral, dice que se debe tener presente como generar el debate para
poder lograr desarrollar el texto con el quérum requerido. Se realizan una serie de
sugerencias, teniendo a la vista otros reglamentos y 6rganos unicamerales, entre
ellas:

- Pensar el reglamento como un diagrama.

- Definir cual va a ser el centro de la discusion, si el Pleno o las comisiones
formadas, citando ejemplos de paises, a su juicio debe estar en las comisiones
tematicas para luego derivar al plenario su votacién.

3 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual “Comisién de Reglamento N27 - 29 de Julio de 2021”,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=fRRNYb7Th M Minuto 18 segundo 20.
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- Se sugieren comisiones de trabajo de derecho permanente y otras
transversales. Estas comisiones se podrian dividir en subcomisiones.

- Las subcomisiones deben irse armonizando entre si, y por ello, es importante
que haya una comisién de armonizacion desde el principio y no al final.

- Pluralidad y diversidad en las propuestas y protegiendo a las minorias.

- Definir quiénes van a poder presentar indicaciones.

- Participacion ciudadana en el proceso de la constitucion.

- Respecto de los acuerdos, la idea es que las subcomisiones realicen informes
parciales, vayan al plenario, que se hagan indicaciones, vuelva a la comisién
para corregir esas indicaciones y pase al plenario para la votacion deliberativa.

- La comision de armonizacidn no puede escribir, solo hacer comentarios.

Exposicion de Foro Constitucional de la Universidad Catolica

Realiza su presentacion del Foro Constitucional UC exponiendo el profesor Sr.
Sebastian Soto?* indicando que su presentacion se centrard en cuestiones de
procedimiento y organica, expresando 5 ideas a considerar por la Comision:

1) Evitar la fragmentacion en el nUmero de comisiones, menos comisiones es
mejor para dar funcionamiento, evitando excesiva fragmentacion y mayor
armonizacién Propone 2 comisiones tematicas: derechos, deberes vy
principios; y Régimen de gobierno e instituciones. Ademas, propone 3
comisiones funcionales: Participacién Ciudadana, Etica y Régimen Interno.

2) Recalcar la importancia de la comisién de armonizacion, que es fundamental
teniendo un rol de desbloqueo, ahi posiblemente se alcance el acuerdo hacia
el final. Tiene un rol de coherencia, y, por ultimo, un rol de contrapeso
intraconvencion. Considera que si tiene la posibilidad de realizar cambios y
adecuaciones con lo que se vaya acordando.

3) Procedimiento, fijar el camino que deben seguir las muestras propuestas para
llegar al texto final, proponiendo un procedimiento circular un continuo de ir
a venir desde comisiones a Pleno y viceversa.

4) La votacion final, como propone el texto final, a través de una votacion final
con el quorum de dos tercios, teniendo siempre en mente que es una eleccion
entre la nueva constitucion u otra constitucion.

4 Consulte exposicion integra en registro audiovisual “Comisidon de Reglamento N27 - 29 de Julio de 2021”,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=fRRNYb7Th M Minuto 31 segundo 20.
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5) Un Reglamento que permita la expresidon de mayoria y minorias, por ejemplo,
los acuerdos de comité, plazos de indicaciones abiertas, votaciones
separadas, y otra serie de reglas comunes.

Exposicion del Instituto de Estudios de la Sociedad

Realiza la presentacién de la exposicién del Instituto de Estudios de la
Sociedad®, expone el Sr. Rodrigo Pérez de Arce®, quien menciona hara una propuesta
sobre comisiones: particularmente en relacién con los principios, propuestas de tipos
de comision y una propuesta de comisiones especifica.

En primer lugar, respecto a los Principios que deben informar la discusion,
las comisiones deben permitir un flujo de trabajo agil, deben contar con la mayor
inclusién. Promover y defender una ética publica, la creacion de mecanismos
internos para responsabilidades éticas. La participacidon, la transparencia y
accesibilidad.

En segundo lugar, en cuanto a la Propuesta de integracion comisiones,
representativas y con integracion impar y que estas comisiones sean de tres tipos:
Organicas, Tematicas o de contenido y de Armonizacion.

Finalmente, entrega una propuesta de comisiones especificas. Para las
comisiones Organicas, propone las de Orden Interno, Transparencia, Reglamento,
Participacion Ciudadana y Etica. Para las comisiones Tematicas o de contenido,
propone la de Disposiciones Fundamentales que incluye Nacionalidad y Ciudadania:
Derechos, deberes y garantias; Régimen de Gobierno; Forma Juridica del estado;
Reforma a la Nueva Constitucion. Por udltimo, propone una Comisidon de
Armonizacion.

El secretario informa que los documentos de las presentaciones debieron
haber llegado a los correos electronicos de los convencionales.

Posteriormente, se dio paso a la Ronda de preguntas a los expositores. En
primer lugar, el convencional Sr. Guillermo Namor consultd al Sr. Tomas Jordan,
como se integraria la Comision de Armonizacion, éste responde que debiese
funcionar paralelamente y que cada otra comision pueda nombrar sus
representantes. Posteriormente, se consulta al Sr. Sebastian Soto, ;a qué se refiere
con el rol de contrapeso intra convencion de la Comisién de Armonizacion?. El Sr.

> Hay un error en el listado original que presentan los coordinadores, por eso la diferencia en los expositores
6 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual “Comisién de Reglamento N27 - 29 de Julio de 2021”,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=fRRNYb7Th M Minuto 44 segundo 09.
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Soto responde sefialando que estos contrapesos se generan en Organos
unicamerales, en que los documentos sean objetos de diferentes revisiones de los
mismos documentos, sometiendo lo decidido a diversas miradas.

Se le pregunta a la Sra. Paola Poblete, ;a qué se refiere con lenguaje inclusivo
y no sexista?, quien responde que esta orientado a hablar desde lo genérico, lo que
facilita la no repeticién de palabras, pero que incluye a todos los participantes.
Posteriormente, se consulta en general, ;En qué momento del proceso visualizan la
generacion de disposiciones transitorias? ;se requiere una comision especial?.
Responde el Sr. Rodrigo Pérez de Arce seflalando que por razones de economia
procesal se debe unir las comisiones de reforma y disposiciones transitorias.

Se le consulta al Sr. Soto ;Como se integraria la participacion ciudadana en
un proceso circular de generaciéon de normas? Este responde que la Comision de
participacion ciudadana deberia funcionar desde un principio hasta el proceso total.

Se consulta al Sr. Jordan, ;Cuantos convencionales deben integrar cada
comisién?, éste responde que debiese estar compuesta por 5 convencionales.

Se le consulta a la Sra. Poblete si ;jla paridad de sexo es diversa a la de
género, y si eso seria un techo? quien responde que la paridad la entiende como fue
consignada en la reforma constitucional desde su aspecto binario y equitativo.

Por ultimo, se consulta en general respecto de las comisiones tematicas,
icudl debiera ser la inicial? Responde el Sr. Rodrigo Pérez de Arce, quien indica que
deberia ser una comisién creada por su propio mérito y dado que ésta informa el
resto del contenido, que vaya corriendo en paralelo con las demas comisiones. A las
16:39 hrs. se dio por concluida la primera ronda de audiencias.

Segundo Bloque

En sequida se da inicio al segundo bloque de presentaciones que contemplan a:
Laboratorio Constitucional de la Universidad Diego Portales
Instituto Milenio Fundacién de los Datos

Presentacion del Laboratorio Constitucional de la Universidad Diego Portales

Presentacion del Laboratorio Constitucional de la UDP, expone el Sr.
Claudio Fuentes’, haciendo presente que les hizo llegar una minuta y que se va a
referir a los temas centrales necesarios para discutir sobre la estructura de los
reglamentos. A partir del derecho comparado, expresa que explicara solo algunos

7 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual “Comisién de Reglamento N27 - 29 de Julio de 2021”,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=fRRNYb7Th M Hora 1 Minuto 7 segundo 04.
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puntos contenidos en la minuta, todos relacionados con el procedimientos para la
aprobacién de esas normas, que la comision debera definir.

En primer punto se refiere a ;Quién tendra la Ultima palabra?, quién tomara
las definiciones?. Seflala que ese debate debe resolverse en el reglamento,
definiendo si se dara mas relevancia a las comisiones o al plenario, donde opina,
primen las decisiones del plenario.

En segundo lugar, se debe definir si el mecanismo contendra un debate
circular o lineal. Un modelo circular, es decir, un debate entre las comisiones y el
plenario, es un sistema que genera un problema con los tiempos, por lo que,
propone el uso de un modelo lineal.

En tercer lugar, esta el modelo de quorum, comentando que los quorum de

las comisiones suelen ser mas bajos que los del plenario.

En cuarto lugar, es relevante definir plazos cuyo cumplimiento es relevante y

deben hacerse durante el proceso.

Se refiere, ademas, a la estructura y funciones de la mesa técnica. Propone un
modelo de una unidad de apoyo de contenido, gente que trabaja en la operacion.
Por ultimo, definir una Carta Gantt de participacion ciudadana.

Exposicion de Instituto Milenio Fundacion de los Datos

Realiza su presentacion Instituto Milenio Fundacion de los Datos, expone el
Sr. Pablo Barcel®®. Explica, basicamente, cuél es la labor del instituto. Indica que son
un instituto de investigacion financiado con fondos publicos, proveniente del
programa milenio de ANID y su objetivo principal es la investigacion
interdisciplinaria que haga un cruce entre los temas de ciencias de datos,
computacion, estadistica y las ciencias sociales, en particular, ciencia politica y
ciencias de comunicacion. Apoya su exposicion en las siguientes imagenes:

Indica que su labor parte desde un equipo interdisciplinario

8 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual “Comisién de Reglamento N27 - 29 de Julio de 2021”,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=fRRNYb7Th M Hora 1 Minuto 17 segundo 51.
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Luego expresa en qué aspectos el instituto pueda apoyar la labor de la Comision.
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¢En que puede ayudar el
IMFD al trabajo de la

Convencion Constituyente?

!?d Fundamentos
ol

de los datos

Asi, expresa que disponen de capacidades que permitirian apoyar el proceso.

Instituto Milenio
ntos
de los datos

Explicando las siguientes prestaciones y su contenido, principalmente, de softwares
y aplicativos tecnoldgicos que se podrian desarrollar.
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Asignacion en el “uso de la palabra™

i) CC ha discutido criterios de paridad y
territorialidad para “uso de la palabra”

ii) Estos requieren un seguimiento y control que
puede ser apoyado por sistemas computacionales

iii) E1IMFD puede aportar en el disefio e
implementacion de un software para realizar esto

Instituto Milenio
Fundamentos
d | de los datos

Sistematizacion automatica
de documentos
e La CC recibira una gran cantidad de
documentos provenientes de la ciudadania
e La Mesa Directiva recibira propuestas
ingresadas por los y las convencionales
e Serequiere un sistema de manejo documental
para su consulta y sistematizacion

» IMFD tiene basta experiencia trabajando con
sistemas documentales estables y seguros

& Instituto Milenio
2% | Fundamentos
ol de los datos

RepoTtesty S
Constituyente
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Facilitar consultas y comunicacion entre
convencionales y los territorios

i) IMFD ha creado una aplicacion web
de doble via que puede ser utilizada
para comunicar a los constituyentes
con los territorios

?aue&zp ii) Puede ser adaptada a las
necesidades de comunicacion de la CC

iii) Permite realizar analisis
cuantitativo y cualitativo

iv) Adhiere a los mayores estandares
de integridad de los datos personales a
nivel internacional

Se concluye la exposicion.
A continuacion, se da cabida a la ronda de preguntas

En primer lugar se le pregunta al Sr. Claudio Fuentes, ;Cuantas comisiones
tematicas propone y por qué?. El Sr. Fuentes responde que la experiencia comparada
va de 5 a 20 comisiones y la decisidon corresponde a una decisidn politica, considera
mas eficiente crear menos comisiones y propone contar con 12 comisiones.

En segundo lugar, se le pregunta al Sr. Pablo Barceld: cuando habla de la
sistematizacion de documentos, shay un control de qué se busca en ellos? Si, se
establecen criterios por los cuales quieren ordenar la busqueda.

En tercer lugar, se le pregunta al Sr. Fuentes que aclare el rol de los comités,
posibles atribuciones y su nUmero. Este indica que funcionan para vincularse con la
mesa directiva, los aspectos burocraticos y para transmitir informacion. Es
simplemente un rol administrativo, no politico. La integracién de como cada uno de
ellos se organicen de hecho, afirma, ustedes, informalmente, lo esta haciendo y por
ello seria mejor institucionalizarlo.

Finalmente, se consulta al Sr. Barcel6 si la aplicacion panelup esta disponible.

Este explica que si esta y que puede enviarse en link, enviar encuestas, enviar
informacion y poner la app a disposicion al servicio de los convencionales.
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A las 17:07 hrs. concluye el segundo bloque.

Toma la palabra la coordinadora Sra. Alves informando que estan muy
satisfechos por haber realizado 6 audiencias publicas y se da por terminada la sesién
a las 17:09 hrs., informando que la proxima sesion se realizara el viernes 30 de julio
a las 9:30 hrs., para continuar con las audiencias publicas, entre ellas, personas
naturales.
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