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REPORTE CONSTITUYENTE N° 016 - 30 de JULIO de
2021

Reporte Constituyente es una iniciativa conjunta de Microjuris y Diario Constitucional
que entregara periddicamente informacién juridica, actualizada y de acceso gratuito,
sobre el proceso constituyente que se esta llevando a cabo en nuestro pais. Cada
uno de los ejemplares que se editara, contendra una resefia sobre la discusién y
acuerdos adoptados en las sesiones de la Convencion Constitucional. Ademas,
remitira acceso a documentos oficiales e informacion fundamental de interés en este
importante proceso.

SESIONE(S) A INFORMAR:

Viernes 30 de julio de 2021. Sesion de Comision de Reglamento, Sesion
ordinaria N° 8.

Siendo las 9:41 hrs. el Coordinador Sr. Bravo da inicio a la Comision de
Reglamento, continuando las audiencias publicas se recibiran propuestas para la
elaboracion del Reglamento de la Convencidn', se escucha inicialmente a 3
expositores en el primer bloque y al final de éste, se desarrolla una ronda de
preguntas.

Exposicion de Fundacion Rumbo Colectivo

En primer lugar, realiza la exposicidon la Sra. Javiera Ascensio?, en
representacion de la Fundacion Rumbo Colectivo, destinada principalmente a la
organica de funcionamiento indicando que, en primer término, se sugeriran
lineamientos generales. Asi, afirman que los érganos politicos deben ser
participativos y los 6rganos técnicos Unicamente deben entregar apoyo vy
encontrarse subordinados al trabajo de los primeros. Refuerza la idea de que los

L Es posible revisar la sesidn integra en registro audiovisual, Comisién de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de
2021, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcgc4 Minuto 18 segundo 15.

2 Consulte exposicion integra en registro audiovisual, Comision de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcgc4 Minuto 18 segundo 15.
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organos politicos de la Convencion deben ser integrados con reglas de
plurinacionalidad y paridad. Recomienda que el nombramiento de los 6rganos
técnicos debe obedecer a criterios de calificacion profesional y tener prescindencia
politica. Destaca el rol de la participacion ciudadana en el proceso, el que debe tener
una institucionalidad apropiada compuesta por una comision politica integrada por
convencionales y a la vez un 6érgano técnico de apoyo. Ademas, destaca que el
funcionamiento de las comisiones debiera tener un caracter itinerante para fomentar
la participacion ciudadana. La Sra. Ascencio indicd que las propuestas concretas a la
Comision de Reglamento serian entregadas por la Sra. Valentina Sebeckis, la que en
primer lugar indica que, respecto de los 6rganos politicos es el Pleno de la
Convencion quien debe tomar las determinaciones sobre el proceso, ya que es el
organo quien debe ejercer la potestad que le es propia. Concuerda con que la Mesa
Directiva se integre por 7 vicepresidencias. Respecto al funcionamiento, sefiala que
lo méas apropiado es que se formen comisiones tematicas, las cuales deberan
redactar normas para que el Pleno las apruebe. Destaca la relevancia de contar con
un Comité de Armonizacion y Revisidn cuyo rol sera de redactar y proponer
correcciones al Pleno para su aprobacién. Ademas, sugiri6 un Comité de
Participacion Popular y un Comité de Probidad y Transparencia. Respecto de los
organos se componen de Secretaria de Participacion Popular, Secretaria Técnica y
Secretaria Administrativa como contraparte de la Segpres (Ministerio Secretaria
General de la Presidencia). A continuacion, se incluyen aquellas diapositivas parte de
la presentacion que aparecen dentro de la transmision via online de la sesion.

Qaizve

PROPUESTAS PARA LA
ORGANIZACION INTERNA
DE LA CONVENCION
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Exposicion del Capitulo Chileno de Transparencia Internacional

En segundo lugar, desarrolla su exposicién el Sr. Alberto Precht® en
representacion del Capitulo Chileno de Transparencia Internacional, quien sefiala
que el proceso es relevante a nivel internacional siendo de su interés los aspectos de
transparencia y probidad. Indic6 que ya habia efectuado una exposicion en la
Comisién de Etica y que, en la actual presentacion, se centra en aspectos que la
Comision de Reglamento debiera considerar. En primer lugar, indica cuales son la
mision, vision y objetivo de su organizacion. Posteriormente, indica que el
Reglamento debe integrarse con 3 sistemas de controles: control interno (un
ejemplo seria la comision de ética de la Convencidn, control externo (que integra las
reglas y legalidad previa) y tercero el control social de la actividad de la Convencion.

3 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comisién de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcgc4 Minuto 27 segundo 57.
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Indica que el control interno no es suficiente. Comenta que su organizacion ya esta
realizando un control sobre la actividad de la Convencion. También, expone respecto
a la transparencia que el marco normativo es limitado, principalmente las Leyes N°
20.730 y 20.880. Ademas, estima que existen 25 normas que podrian ser aplicables
a la Convencion sobre la materia. Hace referencia al documento “Proteccion al
Interés Publico”, el que indica adjunt6 a la propuesta para su revisién. Por ultimo,
comenta algunas recomendaciones para la Comision de Reglamento respecto de
explicitar las normas aplicables a ella, redactar el Reglamento en lenguaje sencillo,
dar prioridad previamente a las citaciones de las sesiones, mantener un registro de
actas de cada sesion, los que debieran quedar publicados en 48 horas, emitir
informes periddicos de ejecucion financiera y establecer una comision de
participacion ciudadana. A continuacion, se incluyen aquellas diapositivas, parte de
la presentacion, que aparecen dentro de la transmision via online de la sesion.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

= 4

— - —
Transparencia Internacional es un movimiento global que trabaja en mas de 100 paises
| para poner fin a la corrupcion.
IR : -

.

v

! Bver la transparencia, la responsabilidad y la integridad
pdoglos sectores de la zocncdad‘

2
»

Un mu a0 en el que el gobierno, iapolitica, las empresas, la sociedad cvil y 1a vida
cotidianade (as personas estén libres de cotrupcion.
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NUESTRO OBJETIVO “ %w}jplaeng

TRANS

Buscamos realizar un aporte
sustantivo al combate a la
corrupcién en Chile, promoviendo
la creacion de una cultura de la
probidad y transparencia

4 "
) )
] ]
- CONTROL + CONTROL + CONTROL e
' INTERNO EXTERNO SOCIAL '
; :
] |}
. |}
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CONVENCION TRANSPARENTE

Convencidn Transparente busca resguardar el interds
publico en el proceso constituyente y promover el
involucramiento cludadano active en L  discusién
constitucional y funcionamiento de la comvencion

Convencioén
transparente

Promover estindares de integridad en el funcionamiento
de la Convencion,

+ Facilitar b vigilarcia ciudadana & través del uso de
herramientas digitales e interactiva.

PROVICTO D IANCADI CON www.convenciontransparente.cl

FONDCE 06 LA UNedn
oA

UN MARCO LEGAL LIMITADO

i,

La reforma al capitulo XV de la Constituciéon (ley 21.200) incorpora
solo dos obligaciones en materia de probidad y transparencia
aplicables a la Convencion Constitucional:

—
—_—
—
—
_—

* Ley 20.730 sobre lobby y gestiéon de intereses particulares

* Ley 20.880 sobre probidad en la funcién publica y prevencién
de los conflictos de interés

La Convencion Constitucional requiere una regulacion mas amplia que

considere |a probidad, su gestion administrativa y 1a transparencia
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PROTEGER EL INTERES PUBLICO

25 propuestas agrupadas en nueve categorias

Diario ’ r={C

CONVENCION

TRANSPARENCIA PARTICIPACION PROBIDAD

LOBBY COMUNICACION

'
'
L
1]
H
' SANCIONES
'
1
SANCIONES '
L

: :
: :
: .
: :
' L}
: :
, :
' PROBIDAD ADMINISTRACION E
: :
: :
, :
: :
: :
: :

CONVENCIONALES

CONVENCION

PARTICIPACION Se propone incorporar el derecho a la participacién oportunas,
incidente y sin discriminacién como pringipio ético, También se

propone establecer la obligatoriedad de realizar audiencias pablicas.

ADMINISTRACION Crear una <omlsl6n‘ de Etica y Transparencia permanente, que
asegure el cumplimiento del reglamento. Esta comision deberia

incorporar personas independientes a la Convencién.

SANCIONES Las normas del reglamento deberian ir acompafiadas de un régimen
> s de sanciones que aseguren su cumplimiento.
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NORMATIVA

o Hacer explicito y publicar la normativa existente que la
DA Convencién decidird respetar y que guiardn su reglamento.

o Hacer su reglamento publico y de facil comprension y acceso
para la ciudadania.

o Generar normativa sobre la gestién documental, archivo y

".,@ normas de redaccién de documentos oficiales.

o Generar un proceso claro y transparente para gestionar las
solicitudes de informacién y participacion en la discusion.

PRESUPUESTO Y GESTION

o Publicar informes periédicos de ejecucién presupuestaria e
incorporar datos abiertos al ejercicio del presupuesto.

o Publicar informacién clara y comprensible sobre el presupuesto
de la Convencién y sus partidas, junto con material de

lll capacitacion

o Publicar el sueldo y asignaciones de los y las convencionales, junto
con Informes de ejecucién de gastos de asignaciones de manera
periodica.

o Publicar el organigrama de la Convencién, Incluyendo las
instancias de apoyo como secretarias, comisiones y organos de
2poyo técnico y administrativo.
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PARTICIPACION CIUDADANA

» Establecer una comisién permanente de participacién
ciudadana, que cuente con personal encargado de gestionar
y sistematizar la participacion.

°

m o Publicar de manera periédica estadisticas, con enfoque de
género, sobre la participacion ciudadana y audiencias
publicas.

o Establecer la obligatoriedad de realizar audiencias publicas
en las sesiones de comision, Definir plazos para convocar y
plazos minimos destinados a las audiencias.

EL DESAFIO

EL REGLAMENTO DEBE PROTEGER EL SENTIDO DEMOCRATICO
DEL PROCESO CONSTITUCIONAL Y HACER POSIBLE LA MAS
AMPLIA PARTICIPACION Y DEBATE EN LOS MECANISMOS DE
DELIBERACION

Exposicion de don Alberto Caviedes

En tercer lugar, expone el Sr. Alberto Caviedes*, profesor de derecho
constitucional de la Universidad Catodlica del Norte, quien efectué una exposicion
relativa a entregar sugerencias para los procesos de decisién colectiva, materia
respecto de la que, segun expuso, era parte de su labor académica. Concretamente,
sefiala que su exposicion se centrara en entregar algunas sugerencias para evitar que
se produzca el fendmeno de las cascadas informativas dentro de los procesos de
votacién. Explica que este fendmeno se produce en votaciones Unicas y secuenciales,
en que las personas de forma inconsciente tienden a copiar lo que otros votan sin
siquiera darse cuenta de ello, muchas veces por deferencia a quien voté antes o por
no haber estudiado suficientemente una propuesta. Por esto, a nivel comparado

4 Consulte exposicion integra en registro audiovisual, Comisién de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcgc4 Minuto 40 segundo 34.
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debe buscase evitar este fendbmeno lo mas posible, tratando de que la toma de
decisiones sea mas racional. En este sentido, ejemplificd que practicas como votacion
secreta o electrénicas a través de botoneras simultaneas, ayudan a evitar este
fendmeno. Acto seguido indicé que éstas serian recomendables al funcionamiento
de la Convencion. Asi, el uso de la botonera electronica a la que se le aplique un
dispositivo para que un convencional no pueda ver qué voté el convencional que
esta sentado a su lado. Respecto de las comisiones, sugirié practicar un sistema de
votacidn semisecreto a través de papeleta con un recuento final de votos.

Terminadas estas exposiciones, se dio paso a las consultas de los Sres.
Convencionales. En primer lugar, el convencional Sr. Fuad Chahin, consulté a
Fundacion Rumbo Colectivo, qué mecanismo es posible sugerir para los procesos de
participacion ciudadana. Responde la Sra. Javiera Ascensio, indicando que existen
diversos mecanismos, dentro de ellos la posibilidad de establecer la tramitacion de
norma populares por iniciativa popular, establecer mecanismos aleatorios para
determinar la participacion, el funcionamiento o reconocimiento de cabildos y las
audiencias publicas.

Posteriormente, el convencional Sr. Chahin consulté a Chile Transparente qué
tratamiento darian a los intereses de los terceros que asistan a las audiencias publicas
que practique la Convencion. Responde el Sr. Alberto Precht, proponen que debe
consultarse por circunstancias de conflicto de interés al inicio de las audiencias,
agrega que no se debe tener temor al conflicto de interés, ya que todas las personas
se mueven y actdan por intereses. Lo relevante es la graduacion de dichos intereses,
para determinar su entidad. En casos de un conflicto alto se deben establecer normas
de inhabilitacion, que buscaran no impedir el derecho a voz, pero hacer que no se
pueda votar.

El convencional Sr. Squella consulta a Fundacion Rumbo Colectivo, por la
denominacion de la Comision de Participacion Popular propuesta, jcual es la
justificacion de usar la expresion “popular” en su denominacion? ;quiere incluir a
todos o a aquellos sectores de la sociedad histéricamente poco representados?.
También, consulta de qué forma la participacion popular seria incidente. Responde
la Sra. Javiera Ascensio indicando que el término “popular” fue empleado para incluir
a todas las personas y que la participacion es incidente, ya que las personas podran
incidir en ella aprobando el texto constitucional, esa participacion debe tener un
resultado incluyendo a todos los pueblos.

Luego, se le consulta al Sr. Caviedes cuanto podria ser el impacto practico de
aplicar esos criterios de votacion y ademas, si ha evaluado la pertinencia cultural en
la aplicacion de esas reglas o si es aplicable en cualquier circunstancia. Responde el
Sr. Caviedes, respecto al costo considera que es bajo sobre todo en el sistema de
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votacion de las comisiones. Respecto a la pertinencia cultural no lo ha considerado
y no ha sido mayormente estudiada, pero si rescata de la importancia de aquellas
practicas que buscan el consenso en la toma de decisiones, dependera del valor que
se le entrega a formar consensos.

Se le consulta al Sr. Precht, si conoce y como evalla la norma de conflicto de
interés aprobada por el Pleno de la Convencion Constitucional y si los exponentes
en audiencias publicas estan sujetos a tener conflictos de interés. Responde el Sr.
Precht haciéndose cargo, en primer lugar, de la segunda pregunta para sefalar que
todas las personas tienen conflicto de interés, lo importante segun explica, es que, si
el conflicto de interés es de tal magnitud que haga privilegiar el interés particular
por sobre el interés general, debe hacer que aquel que lo padece se inhiba de votar.
Todos los expositores seran partes interesadas de una u otra forma. Respecto a la
norma, sefiala que no se ha analizado, pero que su organizacion si realizé una
propuesta de norma de conflicto de interés calificando bajo un sistema de
“semaforo” donde un ente externo califique el conflicto concreto y le entregue dicha
informacién al convencional en cuestion para que tome una decision.

Se le consulta en seguida a la Sra. Ascencio cobmo se puede garantizar la
participacion plurinacional en el proceso. Responde la Sra. Ascencio sefialando que
son diversas las instancias, dentro de ellas el Comité de Armonizacion y como indico,
anteriormente, deben primar los criterios politicos sobre los técnicos.

Se pregunta, en seguida, al Sr. Precht de acuerdo a la experiencia comparada,
qué criterios se manejan para elegir a los integrantes de la Comisién de Etica externo.
El Sr. Precht indica que una buena idea seria considerar a académicos especialistas
en estos temas e independientes

Por ultimo, se le consulta al Sr. Precht cual seria la forma de explicitar el
conflicto de interés de los expositores de audiencias publicas. El Sr. Precht indica que
el actuar minimo, en estos casos seria dar cumplimiento a las normas de la Ley N°
20.730 sobre Lobby. En ese sentido la declaracién existente la considera insuficiente,
debiendo agregarse otros campos, como la explicitacion del interés directo de cada
organizacion. Ademas, sefialé que hay otras preguntas entregadas en la propuesta.
Siendo las 10:37 hrs. se da por finalizado el bloque y se da un espacio para el inicio
del bloque siguiente.

Exposicion de Colegio de Mediadores de Chile A.G.

Se inicia el segundo bloque de audiencias con la exposicion del Colegio de
Mediadores de Chile A.G. Realizan la exposicion 3 personas, en primer lugar dofia
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Varinia Penco®, quien saluda y agradece la posibilidad de colaborar, informando que
el Colegio de Mediadores es una organizacion gremial, de nivel nacional y vocacién
de interés publico, que congrega a los mediadores, y que sustenta principios como
la cultura de convivencia pacifica y dialégica, por ello, consideran crucial el rol de la
Convencién y esperan que la nueva institucionalidad se funde en los principios de
colaboracion y participacion, que permitan fomentar una cultura de paz
manifestando que tiene una serie de propuestas para el reglamento. Continda la
exposicion, proponiendo que se considere, a lo menos, los siguientes aspectos en la
elaboracion del reglamento:
- Se propicie el dialogo, la colaboracién y busqueda de acuerdos participativos
y sustentables
- Lainclusién de diversidad y minorias
- Promueva el dialogo basado en el respeto del otro
- Legitimacién de un pacto ciudadano, que promueva el bien comudn
- Se promueva la participacion ciudadana a través de mecanismos claros,
transparente y expeditos
Culmina la exposicion, el tercer expositor propone situar el debate de la
construccion del reglamento en un terreno interdisciplinario, entre la construccion
juridica normativa y el area disciplina de las ciencias sociales, esto, la conjuncién del
corpus normativo de la democracia deliberativa y la accibn comunicativa o encuentro
dialogico, logrando asi los mejores acuerdos. Hacen presente que como mediadores
valoran los acuerdos, pero mas que el acuerdo, la busqueda de ellos, y los
mecanismos que aplican las reglas de minoria. A continuacién, se incluyen las
diapositivas de la presentacion de esta asociacion, a que se tuvo acceso por la
transmision via Streaming de la Convencion.

5> Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comisidn de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlicqc4 Hora 1 Minuto 15 segundo 32.
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DELIBERACION DEMOCRATICA'Y
DIALOGO COLABORATIVO EN EL
REGLAMENTO DE LA
CONVENCION CONSTITUYENTE

& Democracia deliberativa: corpus teorico
» En el proceso constituyente: Su aplicacion a las reglas
del debate en la Convencion, en sus érganos,
comisiones y demas instancias de interaccion y
decision.
» En los contenidos constitucionales
& Apoyo de la negociacion colaborativa

& Ambito intermedio e interdisciplinario entre las
reglas y los métodos y estilos de la accion
comunicativa

Deliberacion democratica

« Dialogo

&« Entre constituyentes pero no se agota en el debate
entre los representantes elegidos

& Disposicion para argumentar, persuadir y dejarse
persuadir con explicaciones o justificaciones razonadas
y razonables

& Tensién entre razones/valores e intereses. Lugar de las
ciencias y conocimientos objetivos; lugar de las
emociones

& Discernir una posicion integradora del colectivo: la que
tendria la comunidad en cada situacion que debe ser
resuelta o regulada, el “tercer lado”

& Publicidad y transparencia: rol de la opinion publica y
los MCS
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EL DIALOGO CONSTITUYENTE EN EL

REGLAMENTO
& Escala humana de la conversacion constituyente:

» Conocerse los participantes... jjes basico!!

Comisiones y grupos de trabajo / reuniones efectivas, cara a cara
importancia de la comunicacién analégica

» Regulacion flexible del debate, presentacion y registro de
propuestas y acuerdos

Comenzar por lo mas sencillo y desde alli escalar y construir

Discusion de lo general a lo particular: coherencia del tedo
sistémico

& Descentralizado: la Convencién en las regiones y
comunas

& Optimizacion, innovacion y transformacion del debate en
comisiones:
» Tematicas
» Comisiones “de consenso”. Evitar consensos abstractos

Exposicion de Asociacion OTD Chile

Expone el Sr. Matias Cortes®, quien saluda mencionando que estdn en
representacion de OTD Organizando Trans Diversidades, una organizaciéon que
define que promueve derechos humanos de personas trans, no binarias e intersex,
desde una perspectiva transfeminista y de las disidencias sexo genéricas. Agradece
ser recibidos por la Convencién, pero lamenta que personas trans y no binarias no
sean parte de la constitucién, las cuales quedaron fuera por el sistema de arrastre.
Respecto al reglamento cree indispensable una secretaria permanente de
participacion, que gestione los cabildos territoriales y tematicos con plataformas
digitales abiertas, que abran la discusion, con mecanismos efectivamente
vinculantes. Ademas, que una de las vicepresidencias de la mesa asuma el rol de
promover la participacion. Adicionalmente, proponen la realizacién de plebiscitos
para dirimir asuntos que no alcancen los 2/3, pero que si cuenten con el apoyo
mayoritario de la Convencién. Respecto de los cabildos tematicos proponen uno
especifico sobre disidencias sexogenéricas, para contar con un espacio protegido.
También es imprescindible que se consagre, explicitamente, al nombre social, los
pronombres y la identidad de género en toda instancia participativa del proceso
constituyente.

6 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comisién de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcqc4 Hora 1 Minuto 32 segundo 38.
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Contindla la segunda expositora mencionando que se debe promover un
comportamiento probo de los constituyentes, evitando los discursos de odio. Otro
asunto que consideran esencial es el cupo laboral trans travesti para funcionarios de
la Convencién. Ademas, el reglamento debe fijar principios de funcionamiento y
trato, que inviten al dialogo. Respecto de la paridad, piden velar por una paridad
inclusiva y entienden la paridad como un piso minimo y no como un techo.

Expone don Roberto Sagredo’

Manifiesta que es profesor de Derecho Constitucional e Indigena de la
Universidad de O'Higgins, agradeciendo la posibilidad de exponer y quiere plantear
2 situaciones, primero es importante considerar la situacién de propuestas
indispensables en la Constitucion (sistema de gobierno, poderes del estado, sistema
electoral, etc.) que no alcancen los 2/3 del quorum, pero que cuenten con el apoyo
de la mayoria, planteando como alternativa el mismo plebiscito de salida como
forma de ratificacion. En segundo lugar, solicita que tengan en consideracion la
consulta indigena para efectos del Reglamento, ya que la reglamentacion actual
interna, no cumple con los estandares internacionales. Por lo que, es necesario que
aborden ese tema y que consideren el estandar internacional, una consulta previa,
libre, informada y de buena fe con el objeto de lograr un acuerdo con los puebles
indigenas u obtener su aprobacion. También es importante evaluar que la consulta
sea representativa, ya que, la mayoria de los pueblos no tiene una organizacion
jerarquica.

A las 11:15 horas terminan las exposiciones y se recogen las preguntas de los
convencionales para iniciar la ronda. En primer lugar, para el Colegio de Mediadores,
realizada por la convencional Sra. Constanza Hubbe, quien consulta si es relevante
para alcanzar los acuerdos, que los convencionales tengan los mismos derechos y
obligaciones, y si es sugerible acciones positivas en la deliberacion y busqueda de
acuerdos. Los expositores responden afirmativamente a ambas preguntas
En seguida se formula una pregunta para el Sr. Roberto Sagredo, la Convencion
aprobo que el estandar es la declaracion de las Naciones Unidas respecto de los
Pueblos Indigenas, jcual es su opinion al respecto?. El Sr. Sagredo indica que la
declaracion no es vinculante, sin embargo, considera que es buen camino, lo
importante es que no se apele a la norma vigente, sino a los tratados internacionales.

7 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comisidn de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlicqc4 Hora 1 Minuto 40 segundo 28.

Pag. 16 de 24


https://www.youtube.com/watch?v=DdlVmlJcqc4

gig:;(;titucional.cl f*‘ICerOOJLj(IScom Remt‘_e4\'
Constituyente

A continuacion, se formula una pregunta para la Asociacion OTD Chile, de la
convencional Sra. Barbara Sepulveda, respecto a scual es la instancia de solucion que
se propone para cuando no se alcance el quorum? ;Cual seria el quorum minimo
para dar pie a ese mecanismo?. Responden que debiera lograrse un quorum de 3/5,
y que este pueda ser plebiscitado a solicitud de la Convencion, con el objeto de abrir
el debate a la ciudadania.

A continuacion, se formulan dos consultas para el Sr. Roberto Sagredo, si los
derechos indigenas son colectivos y fundamentales, ;cdmo se garantizaria la
transversalidad si se propone un estatuto especial?. Responde el Sr. Sagredo
indicando que en el Convenio N° 169 de la OIT, se habla de medidas que afecten
directamente a los pueblos indigenas, si bien la Constitucion debe ser permeada por
el tema indigena, existen apartados que tratan directamente el tema indigena, sobre
la estructura que ellos tienen, y eso no quita que exista esta universalidad en otros
temas. El convencional Sr. Luis Jiménez consulta al Sr. Sagredo, ;no deberian ser
todas las materias, incluida la distribucién de poder, si son sujetos politicos?.
Responde, que la idea es que la consulta se haga no al inicio ni al final, sino en una
etapa intermedia y ahi puede ser de temas mas generales, sin embargo, en términos
procedimentales deberia hacerse la distincién de temas generales y especificos.

En seguida se formula una consulta para Asociacion OTD Chile, de la
convencional Sra. Carolina Vilches. Pregunta ;como materializar, en la redaccion del
reglamento, los espacios protegidos para la comunidad LGTBQ+?. Los expositores
responden que hay que establecer un deber de conducta de los convencionales para
sancionar los discursos de odio y ademas, entregar indicaciones para el trabajo
territorial y cuidar el uso del nombre social, e identidad de género, para que existan
instancias que generen identidad.

Se consulta al Sr. Roberto Sagredo, ;como coordinar la consulta indigena y la
consideracion que tienen los escafios reservados como legitimos representantes de
los pueblos indigenas?. El expositor responde que en los casos que el pueblo tiene
representante, esa coordinacion le va a corresponder a esos representantes y que
actien como garantes, respetando sus formas de organizacion.

Finalmente, consulta a Asociacién OTD Chile de la convencional Sra. Alondra
Carrillo, solicitando si pueden profundizar respecto de la politica paritaria transversal,
el caracter de esa paridad y su relacion con las cuotas propuestas. Responden que
lo que esperan es que no exista exclusion de grupos por la regla de paridad.

A las 11:35 hrs. termina este bloque de intervenciones y se realiza una pausa de
15 minutos, con el objeto de respetar los protocolos Covid.

Se retoma la sesion a las 12:00 horas para iniciar el tercer bloque de audiencias

publicas, con las exposiciones de:
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e La articulacion territorial feminista Elena Caffarena
e Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz — ICAL

e Organizacion de archiveros de Chile

e Sofia Arriagada Lara

e Pablo Andrés Contreras

e José Francisco Garcia

Exposicion de articulacién territorial feminista Elena Caffarena®

Quien inicia la exposicion, comenta que existe la articulacion desde mayo de
este afio, a la que representa, y que esta conformada por varias organizaciones
regionales de Arica a Punta Arenas y tiene la caracteristica de ser una organizacién
abierta y que en la actualidad son casi 40 organizaciones, que realizan un trabajo
colectivo. Afirma que en el reglamento buscaron incorporar los temas mas
importantes e indispensable y que pensaban que daban una visién mas feminista, y
que esta estructurado en 7 partes, siendo la primera de Principios, entre los cuales
mencionan la igualdad de género; la paridad de género; que el lenguaje y escritura
debe ser inclusivo, no sexista, no discriminatorio y en distintas lenguas, y la
plurinacionalidad e interculturalidad. Continua la siguiente expositora Julieta Suarez,
quien explica que la l6gica detras de esta propuesta de reglamento, su objetivo, era
como el reglamento podia cautelar que el acceso de las mujeres a la Convencion.
Que se convirtiera en una capacidad de ejercicio, por eso pensaron como elaborar
reglas de funcionamiento interno que pudieran cautelar este hecho en 3 grandes
areas: Extender el acceso paritario al plenario, y a los cargos estratégicos y de poder
como coordinaciones y a todas las instancias deliberativas. Ademas, mencionan que
tienen un protocolo contra la violencia politica por razén de género y el Ultimo
aspecto es el cuidado, incorporar a las mujeres y no entender que estan a cuidado
de menores, de adultos mayores, no permite participar en un pie de igualdad.

Exposicion Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz — ICAL
Realiza la intervencion don Carlos Arrue®, quien comenta qué es ICAL y

presenta al instituto como una organizaciéon que cree en el didlogo, y realiza las
siguientes propuestas: 1. Creen que es importante que el reglamento reconozca en

8 Consulte exposicion integra en registro audiovisual, Comision de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcqc4 Hora 2 Minuto 37 segundo 27. No se indicé
por la coordinacidn ni la secretaria el nombre de las expositoras.

% Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comisidn de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlicqc4 Hora 2 Minuto 49 segundo 01.
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su articulado la existencia de la potestad constituyente ejercida por el pueblo a través
de los constituyentes y que las reglas sean fijadas por la Convencion. 2. Los quorum
deben ser establecidos por la Convencion, como expresion de la potestad
constituyente. 3. Que el propio Congreso deje sin efecto la norma constitucional con
quorum, pues ha invadido discusiones que no son de su competencia. 4. El quorum
debe ser decidido por la Convencion y creen que debe ser por mayoria absoluta, un
quorum mayor podria ser procedente cuando una fuerza politica fuera mayor al 35%
0 mas, pero en este caso no se da. 5. En el evento de asumir el quorum de 2/3 el
reglamento podria aprobar un espacio de deliberacion por comisiones permanentes.
6. Que el procedimiento de formacion de la norma sea despachada por la comisién
y después a la sala, y despacharla por capitulos o acapites. 7. El trabajo de
sistematizar las normas debe ser una revision realizada por los constituyentes y
someterlo a conocimiento del plenario. Concluye en que existe una gran esperanza
del pueblo frente a Convencién.

Exposicion de Agrupaciones de Archiveros

Realiza la intervencidon dofia Patricia Huenuqueo'®, plantea la necesidad de
incorporar en el Reglamento algunos aspectos que regulen tanto la creacion, la
mantencién, uso y disposicion final de los documentos y registros que la Convencién
genere en sus distintas instancias. Se van a generar multiples documentos como
actas, oficios, cartas, solicitudes, reglamentos, etc. Y plantean que esa informacion se
puede estar realizando en papel y digital y plantean en generar un sistema de
sistematizacién digital y con ello generar el archivo de la Convencion Constitucional
y proponen que en el reglamento se incluya un articulado que haga referencia
especifica a la obligacion de que todos los actos queden documentados y a
disposicion de la ciudania, siendo considerado un archivo publico. La idea no es solo
un efecto de transparencia, sino también de analisis de las discusiones que sea un
aporte para las futuras generaciones.

Exposicion de doiia Sofia Arriagada'’
Agradece la posibilidad de poder exponer, y parte sobre el respeto de los

derechos humanos y de un protocolo. Viene como ciudadana para que las garantias
de no repeticién no se queden solo en un enunciado. En segundo lugar, en cuanto

10 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comisién de Reglamento N2 8 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcqc4 Hora 2 Minuto 49 segundo 01.
11 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comision de Reglamento N28 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcqc4 Hora 3 Minuto 07 segundo 20.
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a la estructura y el funcionamiento de la Convencién antes de llegar a la redaccion
final, propone mantener el esquema y plazos en la comision, funcionando en una
l6gica de trabajo circular. Por Ultimo, en cuanto a la interpretacion del Reglamento
propone un mecanismo de interpretacién que puede establecerse en el preambulo
de éste.

Exposicién de don Pablo Contreras'?

Inicia su exposicion el Sr. Contreras, quien agradece poder exponer y da
cuenta de los documentos enviados a los convencionales, y su presentacion se va a
resumir en 5 nudos criticos de propuestas de reglamentos a los que esta convencién
debe dar especial interés: 1. Participacion, propone que los insumos de la
participacion ciudadana tengan una respuesta y transparentar que tipo de
obligatoriedad o vinculacion tienen, 2. Transparencia, si bien la Convencion se ha
insertado en este esquema, no es suficiente y el archivo puede ser relevante.
Establece que no deberian trasladarse casos de clausulas de reserva y secreto del
articulo 8° de la Constitucion, 3. Quorum, la regla de aprobacion requiere de 2/3 de
los convencionales, lo cual no obliga a tener mismo quorum en las comisiones, el
quorum exacerba el posible bloque, por lo tanto, la votacidn final no debiese ser una
regla adoptada. 4. Conflictos de interés, debe estar pensadas en la situacién de los
convencionales, y por tanto, el deber de abstencién debe ser perfeccionado.
Respecto del interés de las personas que solicitan audiencia, es inaplicable, todas
tienen interés y propone un deber de informacion y saber quién es el beneficiario
final del interés. 5. Control, el Unico control juridico esta dispuesto en el articulo 136
de la Constitucion y propone que se fije el procedimiento de reclamacion interna y
cree que no procede ningun otro mecanismo de control, ya que existe un plebiscito
de salida.

Exposiciéon de don José Francisco Garcia'?

Expone el Sr. Garcia, quien es Profesor de Derecho Constitucional de la
Universidad Catdlica. Se refiere al tema de como asegurar la coherencia y vision
sistémica de las reglas de la nueva Constitucion. Las constituciones tienen muchas
dimensiones y una de ella es la juridica, siendo la norma suprema, y por ello, la
coherencia y vision sistémica debe ser uno de los pilares estructurantes, esto es lo

12 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comision de Reglamento N28 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlJcgc4 Hora 3 Minuto 12 segundo 40
13 Consulte exposicidn integra en registro audiovisual, Comision de Reglamento N28 - 30 de Julio de 2021,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=DdIVmlicqc4 Hora 3 Minuto 23 segundo 31
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que llaman los constitucionalistas la parte o estructura convencional de la
Constitucién. Uno de los mecanismos que garantizan este principio son las
comisiones de armonizacién o similar, ya que las incoherencias se producen por
multiples razones humanas, por eso un buen ejemplo son las comisiones de
armonizacion, que hacen mirar a la Constitucion en su dimension técnica. Concluye
con propuestas concretas, la comisién podria trabajar con 15 o 19 convencionales,
pudiendo aborarse en las comisiones tematicas, hacer recomendaciones no
vinculantes a cada una de las comisiones tematicas, proponer textos alternativos,
podria llevar el borrador de texto de nueva constitucion a medida que se va
construyendo.

A las 12:59 hrs. terminan las exposiciones y comienza la ronda de preguntas.
En primer lugar, el convencional Sr. Fuad Chahin consultando a don Pablo Contreras,
si conoce la norma aprobada en relacion con las respuestas a las audiencias, y en
caso de conocerla, cual es conocer su opinion. El Sr. Contreras responde que la
conoce y cree que es un instrumento adecuado, y que la bidireccionalidad es mucho
mas intensa en otras materias, por tanto, lo importante es ir mirando el conjunto de
los instrumentos para ver donde estan los énfasis a cada insumo de participacion.

En seguida, la convencional Sra. Tammy Pustilnick consulta al Sr. Pablo
Contreras, para solicitar que detalle su propuesta sobre el deber de las abstenciones.
Este responde que, aquella persona comprometida por un interés no debe participar
en la discusién ni debates que conducen a la decision del 6rgano colegiado, para no
comprometer la decision.

A continuacion, la convencional Sra. Amaya Alvez, consulta al Sr. Carlos Arrué
de ICAL, ;como haria la solicitud al Congreso para modificar los quorum, la propone
como un modelo de dialogo con el poder constituyente? Este responde que tiene la
impresion de que es parte de un dialogo y de convencerse en que consiste la
potestad constituyente.

Luego la convencional Sra. Alvez consulta al Sr. Contreras, ;Como hacer
responsivo el proceso participativo, basta un informe de las ideas aceptadas y
rechazadas? Responde que esto depende de cada instrumento, no puede ser
determinado en abstracto.

Posteriormente, se consulta a la Sra. Sofia Arriagada, ;cual deberia ser la
norma o principio de interpretacion que ilumine el reglamento?. Esta responde que
como norma primordial de interpretacion tiene una relevancia suprema la intencion
de las partes, cual fue el motivo por el cual se instauro y tratar de atender al espiritu
de la norma.

La convencional Sra. Alondra Carrillo pregunta a la agrupacion de Archiveros y
Archiveras de Chile, si conocen experiencia de otros paises que hayan llevado un
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proceso constituyente como éste y que hayan llevado el archivo de una forma que
sirva de experiencia. Se responde que han explorado diversas experiencias de otras
asambleas constituyentes en la region y encontraron en algunas de ellas el
involucramiento del archivo dentro del reglamento y el vinculo del archivo asociado
a la secretaria técnica, por eso su propuesta. Ademas, han explorado igualmente el
nivel de acceso hoy, y no es pleno, tienen ciertas trabas, por eso la propuesta vincula
al archivo nacional para preservacién a largo plazo, como un deber y responsabilidad
de la Convencion de garantizar para que los ciudadanos puedan acceder, ya que
éstos también tienen el derecho de acceder a ellos.

Consulta la Convencional Sra. Carrillo a la misma institucion, si es viable
incorporar al archivo documentacién producida por los territorios y organizaciones
sociales respecto del proceso. Se responde que es totalmente viable y que parte de
su propuesta lo incluye, y es importante visibilizar estos espacios.

Luego, la convencional Sra. Carrillo consulta a la articulacién territorial
feminista Elena Caffarena si conocen la enmienda de paridad aprobada por el Pleno
para la conformacion de la mesa directiva. Responden que les parece adecuada y
necesaria esta forma de plantear la paridad como minima no binaria. Responden que
si la conocen y fue una propuesta realizada por nosotras y aprobada por todas las
instituciones y se encuentran evaluando, por lo que, no puede dar mas respuesta
como institucién. Vuelve a consultar la convencional Sra. Carrillo a la misma
institucion si shan tenido la posibilidad de discutir sobre los quorum de votacion?
iCreen que los quorums supra mayoritarios puedan ser problematicos desde una
perspectiva feminista? Se responde que de la lectura textual a lo que pusieron de
quorum en el reglamento, como articulacion han definido algunos nudos criticos,
paridad y cuidados, y toma en consideracién lo mencionado que cree que es
interesante que lo tengan en consideracion.

Seguidamente, la convencional Sra. Barbara Sepulveda consulta a la Sra. Sofia
Arriagada sobre la interpretacién y si sugiere incorporar un glosario de términos y
conceptos como existe en el Reglamento de la Camara de Diputados. Esta responde
que cree que es una buena propuesta a recoger, sobre todo de términos politicos o
internacionales y asi determinar, previamente, el alcance de las disposiciones y evitar
conflictos innecesarios.

La convencional Sra. Sepulveda consulta al Sr. Pablo Contreras, jcual es el
limite que se debe establecer para la no injerencia de los constituyentes en ciertos
debates? ContinGia preguntando con un ejemplo. ;Tendria un conflicto de interés, a
Su juicio, un constituyente que proviene de una zona de sacrificio al momento de
debatir asuntos medio ambientales o mas bien el conflicto lo tendria un
constituyente que sea duefio de la empresa contaminante, o ambos? Responde que,
lamentablemente, no es un problema que se pueda decidir “a priori”, sino en el caso
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concreto, ya que en gran medida esto depende de circunstancias personales del
convencional, y se deben tener todos los elementos para determinar, en el caso
concreto, si hay un elemento que afecte su imparcialidad. Entonces esto tiene 2 vias,
y que sera relevante para la comision de ética, por una parte, circunstancias y
caracteristicas individuales del constituyente y, luego, el tipo de discusion y grado
de concrecidn, si la norma es muy abstracta o general no es tan facil hacer el vinculo,
entonces no es posible definirlo en abstracto.

Posteriormente, la Sra. Sepulveda consulta a la Articulacion Territorial
Feminista Elena Caffarena, si tienen alguna sugerencia en la creacion de una
comisién que permita transversalizar el enfoque de género en el texto constitucional.
Se responde que seria una gran idea, y que sea no solo el enfoque de género, un
enfoque intercultural, interseccional, pero esto no quita que ojala todas las
comisiones tengan personas sensibilizadas en el enfoque de género, para que todos
los documentos tengan esta visién.

Quien dirige la audiencia, comenta que se acabd el tiempo, pero propone
terminar con las preguntas informando que quedan cinco consultas de los
convencionales que asistieron presencialmente, mas aquellas realizadas de forma
telematica.

La convencional Sra. Sepulveda consulta al Sr. José Francisco Garcia, ;como
garantizar que la comisién de armonizacion no termine constituyendo un paralelo al
Pleno ni sea utilizada politicamente?. El Sr. Garcia responde que las comisiones de
armonizacién en la literatura se llaman sUper comisiones, no por ser una
competencia al Pleno, sino por su labor, no por sus potestas, sino porque han
generado una autoridad por sabios y prudentes. Se le ocurren 3 mecanismos para
evitar esta eventual pugna, primero es que es el Pleno quien va a dar la mirada final
y el marco, segundo es que entregan recomendaciones no vinculantes, pero si ganan
en sabiduria, van a ir ganando “autoritas” en el camino y lo tercero es el uso de una
regla sUper mayoritaria para lograr el acuerdo y menciona la regla sudafricana de
acuerdos suficientes, y que requiere el acuerdo no de todos los sectores, pero de, al
menos, un convencional de los distintos sectores.

La convencional Sra. Natalia Henriquez consulta a la Articulacién Feminista
Elena Caffarena, en qué instancia se debiera deliberar y acordar los principios que
regiran la elaboracion de la nueva Constitucién, ejemplo en la comisiéon de
Reglamento o en el Pleno de la Convencion. Responde que les parece que el
reglamento tenga los principios mencionados como igualdad de género, paridad,
lenguaje inclusivo, que hace al mismo reglamento. Los principios para la
constitucion, debe verlo el plenario o la comision que ellos determinen, pero
separando los principios del reglamento de los principios para estar en el futuro
texto constitucional.
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La convencional Sra. Rosa Catrileo pregunta al Sr. Francisco Garcia, en una
comisién de armonizaciéon ;también debiese considerarse la armonia con los
derechos fundamentales y derechos colectivos indigenas en tanto derechos
fundamentales?. El Sr. Garcia responde que ve que pueden existir conflictos en las
distintas comisiones y es importante el rol de la comisién.

Se realiza una pregunta al Sr. Carlos Arrué, ;qué otros antecedentes podria
incorporar para modificar el quorum?, si podria especificar consecuencias de
mantener el quorum de dos tercios. Responde, el quorum tiene como problema
fundamental que esta determinado por ser un incentivo de llegar al tercio mas que
a los dos tercios, y bloquear normas mas que avanzar. Por eso es importante
suprimirlo y en segundo lugar cree que tiene que ver con el principio democratico
que es de mayoria absoluta y es muy dificil para la ciudadania entender que algo no
se logre, teniendo una mayoria para probarla. Por eso los 3/5 o la mayoria absoluta
representan mejor la naturaleza de pacto de convivencia de una carta fundamental.

Finalmente, pregunta el convencional Sr. Fuad Chahin al Sr. Pablo Contreras,
qué pasa si un convencional tiene un interés, pero tiene una postura que vaya incluso
contra su interés, y privilegie el interés publico, por qué no podria dar su opinién e
incluso votar. Responde que hay que entender la funcién del deber de abstencion y
luego otras reglas del sistema de probidad. Uno puede entender el conflicto de
interés s6lo como una obligacién de transparentar ese interés, pero en el caso de
una comision donde sus integrantes carecen de posibilidad de ser evaluados a través
en la eleccién posterior, no hay rendicién de cuenta electoral, de hecho hay una
norma de prohibicion post empleo de un afo, esa regla de transparentar el interés
es muy débil de cara a asegurar lo que, efectivamente, hacen los deberes de
abstencidn, que es garantizar la probidad y la integridad de la decision del 6rgano
colegiado, por lo que, no hay que mirarlo Unicamente desde la transparencia, sino
con el objeto de dar confianza en la decision publica y ademas, debe entenderse en
el contexto politico y social de Chile, que desconfia del funcionamiento de sus
instituciones representativas y, por ello, el estandar de publicidad solamente es
excesivamente bajo.

Se recuerda que el lunes 3 de agosto, se continuaran las audiencias publicas

a las 15:30 hrs.
Siendo las 13:44 hrs. se finaliza la sesion.
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