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REPORTE CONSTITUYENTE N° 021 - 07 de AGOSTO de
2021

Reporte Constituyente es una iniciativa conjunta de Microjuris y Diario Constitucional
que entregara periddicamente informacién juridica, actualizada y de acceso gratuito,
sobre el proceso constituyente que se esta llevando a cabo en nuestro pais. Cada
uno de los ejemplares que se editara, contendra una resefia sobre la discusién y
acuerdos adoptados en las sesiones de la Convencion Constitucional. Ademas,
remitira acceso a documentos oficiales e informacion fundamental de interés en este
importante proceso.

SESIONE(S) A INFORMAR:
COMISION DE REGLAMENTO N° 15" - VIERNES 06 DE AGOSTO DE 2021

A través de la transmision via streaming oficial, siendo las 10:01 hrs. (Al minuto
40 con 36 segundos del registro audiovisual) se escucha al Secretario de Actas, Sr.
Julidn Saona, indicar que la asociacién indigena, Aymara Marka, comenzara su
exposicion?:

Exposicion de Asociacion Indigena Jalanta Quillana Suyu Wihay Aymara
Marka

Expone dofa Gladys Vasquez, quien saluda en su lengua y después en espafol
y comenta que su agrupacion es de caracter autonoma. Sefiala que el pueblo Aymara
estd compuesto en 4 naciones y se organizan, en relacién a los traspases de agua.
Comenta que nunca se les ha escuchado, y que estos proyectos de traspase de agua

1 Registro audiovisual completo de la sesién en https://www.youtube.com/watch?v=wFtPZGLyxW|

2 Al revisar el registro audiovisual oficial, tras la exposicién de la asociacién indigena Jalanta Quiiiana y
apreciar especificamente de la ronda de preguntas posterior al primer bloque de presentaciones, es posible
advertir que hubo dos exposiciones no transmitidas en la sefial de streaming de http://chileconvencion.cl
correspondiente a la presentacion de dofia Rosalin Dixon y a la de dofia Ximena Gauche. Rosalind Dixon es
una académica australiana, profesora en las universidades de Harvard y New South Wales, con larga
trayectoria en derecho constitucional comparado. En tanto, Ximena Gauche, Abogada de la Universidad de
Concepcion y Doctora en Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, quien expuso sobre el lenguaje
en el proceso constituyente chileno desde un enfoque de género
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los perjudica, y también a la madre tierra. Realiza una critica a la empresa minera
Minsur, pidiendo que deje de usar las aguas de la zona. Solicita que en el reglamento
de la convencion haya participacion ciudadana, que se respete el Convenio N° 169
de la OIT, y que se aplique tal como fue dictaminada, y se aplique también la
declaracion de las Naciones Unidas. Ademas, sefiala que se deben tomar en cuenta
los cabildos realizados por el pueblo y que la ciudadania pueda presentar sus propias
iniciativas de normas. Solicitan que la Constitucién tome en cuenta a los vulnerables,
a quienes no cuentan con celulares. Que, en el proceso, se realicen comisiones
tematicas de medio ambiente, de educacion linglistica, de derechos del medio
ambiente. Ahade que se requiere una ley que no permita el ingreso de materiales
toxicos como sucedié en Arica, también tener comision tematica de participacion
ciudadana, y que se transmitan las informaciones a través del idioma autoctono, ya
que muchos no entienden. Solicita mostrar unas imagenes de fotografias de pozos
de agua subterranea, que succionan los recursos hidricos y que perjudican y que
quedan para la empresa minera Minsur, quienes han alterado sus costumbres y
tradiciones. Cuando hablan de naciones, no quieren ser aparte, sino sentirse
apoyados por el Estado.

101204 ENV

Asociacion de Abogadas Feministas de Chile (ABOFEM)

Expone doila Constanza Valdés, quien menciona que ya remitieron la minuta,
y que son 5 puntos los que quieren exponer, en primer lugar la paridad, pudiendo
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ser entendida tanto como un concepto como un principio que busque tener una
representacion pero no sélo de forma binaria, y no debe entenderse como un techo
sino como un piso. En segundo lugar, deben incorporarse principios generales desde
una perspectiva de género y perspectiva de derechos Humanos, y que los principios
se utilicen en caso de que exista una problematica. En tercer la lugar, creen que la
perspectiva de género debe estar en todo el reglamento y por lo mismo no
consideran que deba haber una comision especifica de género, sino como una
perspectiva integral. En cuarto lugar, seflalan que se debe dar proteccidén a grupos
historicamente discriminados y excluidos, jovenes, privados de libertad, pueblo
afrodescendiente, migrantes, personas con discapacidad, personas trans, entre otros.
En quinto lugar, respecto al trabajo de asesores y asesoras, es importante que se
puedan tener en consideracion la corresponsabilidad parental, la paridad de género,
grupos de riesgo por el tema del Covid, pudiendo regularse el teletrabajo, y contar
con un cupo laboral de personas trans que cuenten con la idoneidad. Finalmente, se
recalca la importancia de incorporar la perspectiva de género en todo el reglamento,
y no sélo en un par de articulos.

Exposicion de la Comunidad Indigena Aymara de Tinamar

Expone dofia Susy Gomez, quien saluda primero en su lengua y después en espafiol,
y quiere manifestar sus inquietudes respecto al territorio, por lo que solicitan que se
respete el Convenio N° 169 de la OIT, ya que se han instalado empresas que
denomina extractivistas sin consulta indigena, por lo que pide que la ley de mineria
sea modificada y que considere a la nacion Aymara. Solicita que cuando se legisle
sobre las aguas, las tierras, sobre las zonas de desarrollo indigena se consulte en
asambleas no sélo a las comunidades indigenas, también a las juntas de vecinos.
Respecto de las asambleas de consulta indigena sefiala que no son vinculantes, no
los toman en cuenta, que se efectia “sélo por cumplir con los pobres indios que
estan en el territorio”, y esto tiene que cambiar. Solicita que cuando se legisle no se
olviden que el pueblo Aymara esta ahi, que pasa ganado, que hay flora, y que estas
son las tierras en que viven. Solicita que las decisiones sean traducidas al lenguaje
Aymara ya que no todos hablan espafiol. Finalmente pide que necesitan que sean
escuchados y respetados.

Exposicion de Plataforma Feminista Constituyente Plurinacional
Expone Xiomara Molina, comentando que es una organizacion que articul6 a

17 territorios con candidaturas feministas independientes y plantean aspectos
relevantes, diciendo que no basta asegurar la igual de hombres y mujeres sino que
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hay que superar una desigualdad histérica, entienden la paridad como un minimo
sustantivo, no como un techo. Interpelan a que el reglamento sea plurinacional y
adscriben a los principios generales planteados por la voceria de los pueblos.
Demandan que la convencion solicite al Congreso que se abstengan, durante el
proceso, de suscribir tratados internacionales. Solicitan discutir el presupuesto
destinado a participacién, para casos de madres y cuidadoras. Toma la palabra una
segunda oradora, mencionando los principios que proponen como rectores del
Reglamento: autonomia de la convencién, equidad territorial, descentralizacion,
descentralizaciéon del trabajo, plurinacionalidad e inclusién, fondos para la
participacion ciudadana, entrega de informacion oportuna y accesible, caracter
vinculante de la participacidn ciudadana, teniendo como instrumentos minimos una
calendarizacién de los debates, foros, cabildos de niflos y adolescentes, plebiscitos,
audiencias publicas, jornadas nacionales de discusion, entre otros.

A las 10:45 se pone término al primer bloque y se abre el tiempo de
preguntas®. A las 11:08 se da inicio al segundo panel.

Exposicion del movimiento de accion migrante

Expone Mabel Cobos, quien saluda y agradece estar en la audiencia y se
ponen a disposicion de la convencion. Comenta que su organizacion desde el afio
2014 promueve los derechos de los migrantes, esta integrada por personas de
distintas nacionalidades, géneros y edades, y que son parte de Chilemigra. Condenan
el racismo de Estado y las expulsiones colectivas, y creen que es importante estar en
este proceso, y respecto del reglamento recomiendan: el uso de lenguaje inclusivo y
distintas lenguas; importancia del principio de igualdad y no discriminacién;
contemplar la participacion de personas en movilidad humana durante el proceso
constituyente; deberia haber una comisién especifica de movilidad humana o en su
defecto procurar que estos temas sean considerados en las otras comisiones.
Finalmente llaman a la nacionalidad no entrampe su participacion en el proceso.

Exposicion de Fundacion Senda
Expone Roxana Pey, quien saluda y comenta que la organizacion por mas de

25 afios realiza estudios para el mejoramiento social, asesorando al pueblo
trabajador, presentando una propuesta conjunta con la Confederacion de

3 Véase ronda de preguntas disponible en https://www.youtube.com/watch?v=6k5 GXnHUGI
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Trabajadores del Cobre (CTC) de creacién de 2 comisiones tematicas: Comisién de
renacionalizacion del cobre y bienes comunes estratégicos, y la Comision para
garantizar el derecho del pueblo trabajador a la intangibilidad de sus salarios para
que nunca mas sean desviados a financiar negocios de empresarios. Contintan 2
oradores especificando cada uno, el contenido de cada una de comisiones
propuestas.

Exposicion de la Coordinadora Nacional de Movimientos ciudadanos

Expone Macarena Bravo, quien saluda, agradece poder exponer y comenta
que la coordinadora se compone por mas de 30 movimientos, fue creada en el 2019,
buscando un mayor participacion ciudadana en el debate publico, uno de estos
movimientos es “Constitucion de todos” y en ese contexto creen que un buen
reglamento es esencial y que permita la participacion de todos los ciudadanos sin
excepciones y eso sera la base para que el proceso sea exitoso. Continua el segundo
orador, Ignacio Urbina, quien comparte algunas experiencias del proceso
“constitucion de todos” y la primero es el concepto de la convencion, siendo para
los abogados el ultimo hito de la Constitucién anterior, pero para la ciudadania la
convencion es el primer hito de lo que se viene, y de una politica que pueda
funcionar mejor, siendo esencial la imagen de la convencidon y una correcta
democracia representativa y debate transparente (mas debates que exposiciones en
el pleno). Finaliza el orador Gonzalo Ruiz, con las ideas matrices de su propuesta que
es la formacion de consensos indicativos, bajo un sistema colaborativo, y propone
utilizar un texto constitucional que haya estado vigente en Chile para ir trabajando
el articulado, y propone la formacion de 17 grupos de trabajo, y que cada grupo
haga el analisis de 17 articulos y que hagan una propuesta de articulo, para quedar
con 5 propuestas bases, las cuales van a ser trabajadas por los grupos y generar un
articulo para ser votado en sala. La idea es fomentar un consenso mas que una
deliberacion.

Exposicion de don Sergio Verdugo

Inicia su presentacion comentando que Profesor de Derecho Constitucional
de la Universidad del Desarrollo, UDD, y que representa sus opiniones, y le interesa
abordar las condiciones para que los convencionales colaboren y se pueda alcanzar
los quorum de 2/3, revisando qué mecanismos colaboran en ese proceso. Afirma
que ayuda efectuar propuestas a través de lenguaje abstracto, para que sea posible
debe que existan negociadores en la redaccion del texto y eso se consigue mas en
comisiones, y recomienda tomar como ejemplo el proceso realizado en Brasil.
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Ademas, expresa que es importante incorporar la doble revisidon. Descarta la
realizacion de plebiscitos intermedios que van a contra de estos acuerdos. Destaca
la importancia de la comision revisador en los acuerdos. Para la comisiones tematicas
propone la idea del criterio suficiente, que trata de reemplazar a la votacion, y se
define una metodologia que no consista en llegar a una votacion. Sefiala que
lamentablemente el sistema es algo vago y debe adaptarse a cada pais, pero la idea
es generar estimulos para buscar acuerdos, y esto no es lo mismo que unanimidad,
ya que asume que algunos puedan quedar aislados, pero potencia que todos vayan
al centro para llegar al acuerdo. Las comisiones deben estar a cargo de lideres,
quienes constaten en qué momento existe consenso, y ese grupo propone que sea
con el método de patrocinios. Sin embargo, previene que el consenso suficiente no
implica que necesariamente se llegue a acuerdos, y eso falla deberia votarse por los
2/3.

A las 11:54 se pone término al segundo bloque y se abre el tiempo de
preguntas®. A las 11:12 hrr. se da inicio al tercer panel.

Exposicion de Fundacion Jaime Guzman

Expone el Sr. Felipe Lyon, Saluda, agradece poder expone,r menciona que es
abogado y director del programa de estudios Constitucionales de la Fundacion Jaime
Guzman, quien ofrece primero un diagnéstico de la propuesta, mencionando
primero que la convencién es un grupo de minorias que va a requerir un ambiente
de dialogo de la convencion. Segundo, que el tiempo es breve y tercer que la
legitimidad va a estar en constante examen, y de estos 3 aspectos, mas que verse
como limite o problemas, debe verse como una oportunidad para enviar los
mensajes correctos a la ciudadania. Posteriormente, se pronuncia respecto del
quorum de 2/3 entendiéndolo no como un freno, sino como un acuerdo completo,
sin embargo, en las comisiones esta de acuerdo con la posibilidad de quérums
menores, considera ademas, que deben existir mecanismos de desbloqueo. También
se opone a los plebiscitos intermedios como un desincentivo para llegar a los 2/3.
Respecto a las comisiones propone que respecto de las tematicas sean menos que
mas y asi evitar choques entre las mismas, propone de 3 a 5 comisiones. Respecto a
los derechos de las minorias es importante que se garantice informes de minoria,
solicitud de reapertura de debate y otros. De igual forma destaca la importancia de
participacion ciudadana y finalmente invita a escucharse.

4Véase bloque de preguntas, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=6k5 GXnHUGI Hora 2
minuto 33 segundo 24
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Exposicion de Consejo Nacional del Pueblo Chango

Expone don Felipe Rivera, presidente de una comunidad indigena y comenta
que su pueblo esta esparcido en distintas caletas, constituidas en organizaciones
regionales y con un consejo nacional con mas de 49 organizaciones. Expone un
mecanismo, en base a su experiencia de organizacion. Propone consejos territoriales
como unidades base para deliberar sobre asuntos que le atafien a sus vidas, y que
esto sea llevado a un consejo nacional y ademas esas propuestas deberia llevarse a
una consulta indigena. Ademas, respecto al reconocimiento indigena da como
ejemplo la constitucién boliviana quien en su articulo 2 reconoce a los pueblos
originarios.

Finalmente pide que se establezca en

Constitucion Bolivia el reglamento el mecanismo de

* Articulo 2. Dada la existencia precolonial de !oar:clapauon efectiva de pueblos

las naciones y pueblos indigena originario indigenas, ocupando el modelo de su
campesinos y su dominio ancestral sobre sus : . .

territorios, se garantiza su libre determinacion experlenq? yasl llevar sus pro!o.uestas

en el marco de la unidad del Estado, que a la comision, y que sean ratificados

consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento
de sus instituciones y a la consolidacion de sus
entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley.

por consulta indigena.

Exposicion del Consejo de la Sociedad Civil del Consejo para la
Transparencia.

Expone Alejandra Larrain, quien saluda y agradece a los convencionales no
solo recibirlos, sino por el gran trabajo que realizan para todos los chilenos y que
pretenden colaborar desde el trabajo que han realizado, explica en primer lugar qué
es el Cosoc, de lo que da cuenta la siguiente imagen de su presentacion.
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COSOC - CPLT

El COSOC (Consejo de lo Sociedod Civil de ocuerdo o la Ley 20.500), es un
mecanismo de ICIpocion cudadano establecido en la Polit de Particpocion
del CPLT, Tiene un cordcter ¢ Rive g > ¥ no vinculante. El octuo
COSOC fue elegido f Qre 3 an wdod ol y se
conformo luego de su votooon reclizoda en Octubre de

Porg su conformocion final se OPHCOron os ¢ wares de buenas practicos
establecidas en el Art6* y 7* del reglomento del COSOC; estas son: pandad de
género y descentrolizocon

For otro lado, el COSC bene ndependenco pora outo rse y en codo
sesion se le consulta o sus miembros si eston de acuerc que la sesion sea

grabada

Comision N°15 de Reglamento

Comenta que se realizé un conversatorio, con distintos asistentes, segun da
cuenta la imagen siguiente

Conversatorio Asistentes

Mok . Do ¢ e )l de ococde Y pe

Objetivo

Continla la exposicidn Carolina Figueroa, quien menciona que fueron 15
exposiciones, en las cuales recogieron propuestas comunes como la probidad,
transparencia y participacion. Para lograr esto las propuestas fueron
- Una secretaria de participacion ciudadana que entregara garantias para que la
ciudadania sea parte de la construccién de la nueva Constitucion y ademas la
oportuna entrega de informacion, y proponen que sea el mismo de otras
instituciones 10 dias habiles

- Standard de probidad, que tiene que ver con la declaracién de patrimonios e
intereses y que las inhabilidades queden determinas en el reglamento

Ademas menciona que habian una serie de ideas fuerza que se repetian y que se
ve en la imagen siguiente:
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Respecto a los puntos controversiales existieron 2:

- Posibilidad de reserva

- Ente fiscalizador de la Convencion Constituyente, en la cual se sugirieron 3
organismos: Contraloria General de la Republica, Consejo para la transparencia o
Comision de ética interna de la convencion. Como Cosoc propone una comision
de ética mixta externa.

Dan cuenta de los expositores que participaron en el conversatorio

Exposicion de la Coordinadora de asambleas y organizaciones
territoriales de Aysén

Expone Deisy Avendafio, quien saluda y agradece por abrir estos espacios,

comenta que son varias organizaciones sociales que vienen trabajando en la defensa
del agua, de los territorios y la naturaleza y quieren exponer su experiencia desde la
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participacion ciudadana, y quiere que la toma de decisiones no sea centralista y que
sea participativa. Toma la palabra el segundo orador, Francisco Abarca, quien
comenta que consideran necesario la consulta a las comunidades, ademas considera
que el quorum de los 2/3 puede ser perverso, por lo que en caso de no llegar a u
acuerdo por ese quorum se pueda insistir, y que se aseguren mecanismos como por
ejemplo en plebiscitos de manera virtual a través de la clave Unica, asi seria algo
rapido y eficiente, mencionando que lo importante es que no puede quedar la norma
anterior.

Exposicion de Movimiento por el Deporte

Expone la Sra. Claudia Vera, quien saluda y agradece estas instancias para
poder exponer y solicitan no s6lo una comision especial, sino que se incorpore al
deporte como un mecanismo de cambio social. Continua la exposicién Marcelo
Bernal, profundizando el deporte como herramienta de transformacion social, donde
el deporte ha estado presente en los movimientos sociales, y que a nivel
internacional existen una serie de tratados que plantean la importancia del deporte
y a este como un derecho, por lo que recalcan que debe ser un derecho fundamental
y proponen una comision permanente de deporte y que esta tenga una fuerte
participacion ciudadana incidente, y que haga una mocion de voto. Finaliza la
exposicion Sebastian Acevedo invitando a la convencidon se aborde desde los
principios del deporte.

Exposicion de los Movimientos Sociales Constituyentes

Expone Marcela Ramos, saluda y menciona que son una convergencia de
organizaciones sociales auto convocadas y vienen a exponer los resultados de las
ideas de 3 jornadas de reflexion realizadas, los cuales se sistematizaron en 2
dimensiones, una normativa respecto a la conducta que se debe observar por el
constituyente y una reglamentaria respecto de los principios de la convencion, y
comenta que en el proceso pudieron identificar principios transversales como la
democracia, la igualdad de género, la no discriminacién, la ecologia, la
plurinacionalidad, la horizontalidad y soberania transversal, profundizando estos dos
ultimos en su presentacion, lo cual realiza la segunda oradora Laura Vasquez. Para
finalizar toma la palabra la tercera oradora Camila Basualto, quien establece criterios
que deberian guiar los principios, siendo muy importante descentralizacion, ya que
no se volvera a constituir un proceso sin los pueblos, proponiendo mecanismos de
participacion popular, como consultas, cabildos, asambleas y que la propia
convencion sesione en regiones, y propone una secretaria o comision del érgano
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constituyente. Ademas consideran que la participacion ciudadana debe ser
plurinacional y sin discriminacion, y proponen mecanismos intermedios dirimentes,
iniciativas populares y la itinerancia de la convencion.

A las 13:26 se pone término al tercer bloque y se abre el tiempo de preguntas®,
el cual puede revisarse en el registro audiovisual desde el minuto 4:05:15 hasta el
minuto 4:18:0. A las 13:39 se da inicio al cuarto y ultimo panel.

Exposicion de la Corporacion Privada para el Desarrollo de Aysén

Expone el Sr. Patricio Segura, quien saluda y agradece la posibilidad de
participar y que hayan abierto esta instancia escuchando el anhelo de que sea un
trabajo participativo, y quieren plantear una serie de aspectos de la formacién de
normas constitucionales: que el reglamento la elaboracién sea democratica, inclusive
y con alta participacion, recabando todo el trabajo de cabildos y asambleas. Que el
proceso sea con equidad territorial y descentralizacion en la participacion. Ademas,
con total transparencia y probidad, tanto en el marco de las deliberaciones vy
votaciones, con un mecanismo claro, como un sistema claro d inhabilidades. Plantea
una iniciativa popular de articulado propuestos por la ciudadania, por ejemplo, a
través de los convencionales. Plantean una consulta o plebiscitos para los temas en
que no hay acuerdo. Considera que no se debe someter a votacion el texto completo
sino por articulado.

Exposicion de Cabildo Salud un Derecho

Expone Erika Diaz, saluda y cuenta que su organizacién se auto convocada
para participar en propuestas constitucionales y creen que el Reglamento marcara
un estilo de trabajo y es relevante para reforzar la legitimidad de la convencién
constitucional. Creen que se debe explicitar los principios que va a contener el
reglamento, tener las funciones, atribucion de los 6rganos que se creen dentro,
derechosy deberes de constituyentes, formas de funcionamiento. Expresan que para
la participacion, debe quedar en el reglamento e incluir la educacién ciudadana.
Ademas, creen que se debe poner a disposicion de los convencionales un listado de
organizaciones formales e informales. Deber de participacion en asambleas, folletos
y comunicaciones adecuadas. Respecto en la probidad que los convencionales se
inhabiliten en temas con conflictos de interés, dando gran importancia a los

5> Véase bloque de preguntas, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=6k5 GXnHUGI| Hora 4
minuto 05 segundo 15
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estandares de transparencia y mas alla de lo que dicen hoy las leyes, trabajando a la
mano con la comision de ética, la cual creen debe ser permanente y por lo mismo se
debe luchar por canales publicos para transmitir la convencion. Respecto a la
aprobacién de las normas deberia haber diferentes quorum y un sistema circular, y
defiende la regulacion autbnoma de la convencion.

Exposicion del Observatorio Ciudadano

Expone Hernan Silva, saluda y viene a aportar en uno de los 4 temas que
consideran fundamentales y ejes de la Constitucidn, estos son la participacion activa,
el dialogo plurinacional, la probidad y la descentralizacion. Se centraran en el dialogo
plurinacional, por lo que realiza un analisis del reconocimiento de pueblos en el
mandato de la constitucion conforme a Declaracién de los Derechos de los Pueblos
indigenas y la forma y deber de realizar la consulta indigena, realizando una critica a
su implementacién, por lo que realizan un propuesta que se puede ver en la
siguiente imagen

Propuesta respecto al proceso

Materializacion de procesos de participacion
indigena y de consulta que levanten propuestas
constitucionales desde los Territorios y a través
de las instituciones representativas de los
pueblos indigenas, las que una vez
sistematizadas sean sometidas al debate de la
Convencidon Constitucional. Las propuestas
normativas que ésta genere deben consultadas
de manera constante y sistematica con los
pueblos indigena, con miras a que éstos den su
consentimiento respecto a dichas propuestas
normativas. Es importante que las medidas
positivas que avancen en el reconocimiento de
derechos para los pueblos indigenas sean

Exposicion de la Coordinadora Sindical del Sector Privado

Sus representantes, saludan y comentan que son una organizacion de hecho,
coordinadora que agrupa a mas de 9 sindicatos y vienen a compartir su propuesta,
realizando una critica social y analisis de cobmo se llego a la convencion constituyente.
Toma la palabra la segunda oradora, proponiendo para el reglamento: 1. Difusion, 2.
Una cuenta publica mensual y avances de las comisiones, 3. Que la participacion y
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consulta que se realice sean vinculantes. 4. La realizacion de Plebiscitos intermedios,
5. El quorum de las comisiones propone 3/5 en la votacién, 6. Respecto los conflictos
de interés los convencionales deben ser inhabilitados en todo el proceso, 7.
Resolucion respecto de las tematicas que se haya acordado una definicién debe ser
declarada como no modificable, para que la ciudadania la conozca, 8. Respecto del
modelo de Estado es necesario que se establezca un nuevo modelo electoral que
garantice que las autoridades electas representen a la mayoria. Finalmente
manifiesta que se suman a la demanda de reparacién y libertad de los presos
politicos.

Exposicion de la Asamblea Popular Constituyente Distrito 20

Expone Jessica Jerez Yafiez, y manifiesta que quieren presentar sus aportes a
la comision de reglamento, realizando la presentacion conjuntamente con Renato
Rojas. Comenta que son un grupo plural de organizaciones y personas, y buscan
transversalizar la participacién popular y la equidad territorial y creen que la
convencion debe tener claro el contexto y las distintas dificultades a nivel nacional,
y proponen Dispersar el poder, incorporando practicas deliberativas y vinculantes, y
si bien el detalle debe establecerse en la comisién de participacidn, consideran que
la comision de Reglamento debe resguarde por ejemplo la comunicacién vy
transparencia, coordinar la vinculacién con las otras comisiones. De igual forma
mencionan derechos y deberes para los constituyentes que tengan que vincularse
con sus territorios, y en caso de que no se haya se genere una revocacion del
mandato.

Exposicion de la Organizacion todo mejora.

Expone Rocio Faundez, comenta que son una ONG que funciona en Chile hace
mas de 9 afos, y promueve el bienestar de niflos y niflas objeto de violencia de
género y comparten la expectativa que genere condiciones de respeto transversal.
Entrega un marco conceptual de su presentacién para que el reglamento resguarde
la participacion de nifios, nifias y adolescentes, explicando el contenido de la misma
gue puede verse en la imagen siguiente:
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Contenido de la Presentaciéon

I 1. Presentacion, contexto y rol de la Fundacion.
2. Principio de Participacion Incidente e Inclusiva.

3. Principio de No Discriminacién y Respeto por la
Dignidad de las Personas y sus Identidades.

4, Cierre e Invitacién a la Reflexion.

El segundo orador desarrolla el principio de participacién incidente e
inclusiva, y para ello deben existir mecanismos de consulta directa, desde luego en
relacion con el principio de autonomia progresiva. Ademas se les deben mandatar a
los convencionales que en su trabajo territorial se consagren instancias de
participacion de nifos, nifas y adolescentes y que ademas se tomen en cuenta una
serie de iniciativas ya existentes. De igual forma en relacion al grupo LGTBQ+ y
disidencias sexuales sean integradas al proceso. El tercer orador desarrolla el
principio de no discriminacion y respeto por la dignidad de las personas, y para ello
piden que el reglamento contemple sanciones a discursos de odio, ademas
mecanismos de resguardo de uso de lenguaje (neutral) y la incorporacion del uso de
pronombres. Finalmente se ponen a disposicion de la convencion.

A las 14:46 se pone término al cuarto bloque® y concluye la sesion a las 14:48,
recordando que mafana y sesion extraordinaria a partir de las 9:30 horas

6 Se deja constancia que respecto del cuarto bloque no se realizé roda de preguntas.
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COMISION DE REGLAMENTO N° 167 - SABADO 07 DE AGOSTO DE 2021

Siendo las 09:36 hrs. el coordinador Sr. Bravo da inicio a la sesion
extraordinaria, para ser realizada telematicamente cuyo objeto la realizacién de
audiencia es recibir las propuestas de algunos Sres. convencionales sobre
Reglamento. El Secretario de Actas, Sr. Julian Saona, informa luego de escuchar las
propuestas en la presente audiencia, terminara el periodo de propuestas, y en base
a lo recibido las subcomisiones comenzaran su trabajo a partir del dia lunes 9 de
agosto. En ese mismo sentido, el Sr. Saona dio cuenta de que al no disponer de
instalaciones para que sesiones las tres subcomisiones, se tomé contacto con el
rector de la Universidad de Chile, quien ofrecié tres salas dentro de las dependencias
de la universidad para que pudieran sesionar las comisiones a partir de las 15:00 hrs.
del lunes. Algunos de los convencionales, hacen presente que la decision de la
coordinacién de la comision, debid ser consultada, del mismo modo se consultd si
esta medida estaba en conocimiento de la Mesa Directiva de la Convencion. Tras
discutir sobre el tema, se ofrece por la coordinacién votar el lugar funcionamiento,
sin embargo, se entiende que no es necesario y se da inicio a las presentaciones®,

Exposicion del Convencional Sr. Agustin Squella

Inicia su presentacion el Sr. Squella, indicando que la propuesta escrita
contiene preceptos que pueden ser completarte con la propuesta de otros
convencionales o las generadas en audiencias publicas. Respecto a los titulos que
contienen la propuesta, indica que algunos términos son de vital importancia, y
sefiala algunos comentarios respecto del término “pluralismo” y su contenido. En
este sentido, sefiala que en nuestra sociedad y en las naciones democraticas, existe
pluralidad lo que permite admitir distintas formas de pensar, creer y mantener
distintas formas de vida. En tanto, el pluralismo, es una actitud hacia la pluralidad
que permite verla como un bien y no como una amenaza, conduciendo hacia la
tolerancia, tanto pasiva como activa. Respecto a esta Ultima, entiende que es aquella
que debe recoger el proceso constituyente, manteniendo siempre el didlogo y la
capacidad de escuchar las palabras de los otros. Refuerza a lo anterior, citando
algunas reflexiones de Norberto Bobbio.

Exposicion de la Convencional Sra. Yarela Gomez

7 Registro audiovisual completo de la sesidn en https://www.youtube.com/watch?v=wFtPZGLyxW!I

8 Presentacion integra de las propuestas en el Registro Audiovisual Comisién de Reglamento N 16 - 08 de
Agosto, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=tIEmNLKIFgc.
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Inicia su exposicién la convencional Sra. Gdmez, sefialando que su propuesta
consta en una minuta que entregara, e indica que procedera a explicar su propuesta
en base a una presentacién que exhibe. En primer lugar, sefiala cuales son los
organos que deben participar en la convencion constitucional, sefialando que estos
fueron recogidos de presentaciones de las audiencias publicas, respecto al Comité
de Armonizacion, expresa que, en su propuesta, no tendria facultades de efectuar
modificaciones normativas. Posteriormente, entrega una sugerencia de 18
comisiones de trabajo, sefialando que la gran cantidad de comisiones permite
integraciones mas pequefas, permitiendo un avance mas rapido. Ademas,
profundiza en mecanismos de Participacion Popular parte de la propuesta. A
continuacion, se consignan las diapositivas parte de la presentacion:

f)rganos de la convencion

Mnle ) Prob o I | I \Viodeny
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Propuesta de comisiones

Participacion popular

Organica gue soporte Lo mas amplia v diversa participacion popular: Comité «

Participacion Popiar v ia Secrelaria Tecnica de Participacion Popular

Proceso Lincal l Sinple i Coordinade Comurdcalvo
Mocion constitucional popula

Promocion de Frawiendc a lus

orzanizacon Detiberiths | cnvenciomsies s

Exposicion de los Convencionales Sres. Ruggero Cozzi, Patricia Labra y
Hernan Larrain

Inicia su exposicion el convencional Sr. Hernan Larrain. En primer lugar,
expresa que su objetivo es facilitar el cumplimiento del mandato de la Convencion,
sefalando que su propuesta, ha recogido muchos aspectos relevantes recogidos a
nivel internacional. Sefala qué principios debieran informar el proceso: Probidad,
ética y transparencia; Participacion; Eficacia; Igualdad; Independencia de los érganos
técnicos; Coherencia, Paridad, Interculturalidad y Descentralizacion. Luego hace
referencia a las normas generales y a los érganos de la Convencién. Respecto de las
funciones del Pleno recalca la importancia de aprobar un cronograma de
funcionamiento de la convencion, de tal manera que la ciudadania conozca
previamente los plazos por publicidad y participacion; y respecto de la Convencién
ayudara a poder realizar de forma organizada. Del mismo modo, sugiere que la mesa
Directiva continte siendo integrada como se definié provisoriamente, exigiendo un
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actuar de consuno de su parte. Respecto a las comisiones, requiere la existencia de
algunas de caracter organica y tematicas. Respecto de las primeras, propone una
integracion de 17 convencionales mas 2 cupos de escafos reservados, en tanto, las
comisiones tematicas compuestas de 23 convencionales, lo que incluye 2 cupos de
escafos reservados. Finalmente, el convencional Sr. Larrain solicité a la coordinacion
que todas las propuestas puedan quedar a disposicion del publico, y el coordinador
Sr. Bravo indica que el material se ha remitido para ser subido al sitio de la
convencion. A continuacién, se insertan diapositivas parte de la presentacion:

. e

EO'Q fos
HICrOJUrS.com

PROPUESTAS PARA EL REGLAMENTO
EN ESTRUCTURA ORGANICA

Patricia Labra

RepoTtesdy

p -

Constituyente

Hernan Larrain

1.
Principios y normas
generales

2.
Organos de la
Convencién

a. Pleno
b. Presidencia
Vicepresidencia y
Mesa Directiva
c. Comisiones
| Organicas
i Tematicas
d. Secretaria Técnica
Comités de

(]

Convencionales
f. Comité Externo de
Asignaciones

3

Estatuto de los

Convencionales
a. Derechos
b. Deberes

C. Inhabilidades;

Incompatibilidades,

Causales de Cesacion;

Renuncia
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1. NORMAS GENERALES Y PRINCIPIOS

PRINCIPIOS:

Q Probidad, ética y transparencia @ Coherencia

?ﬂ‘{“] Participacién jL, Ul Paridad

/@\ Eficaci ST

) icacia 6608 Interculturalidad
2, @

& @ Igualdad X/ Descentralizacién
a0 . e s

%@: Independencia de los 6rganos técnicos

2. ORGANOS DE LA CONVENCION

PLENO:

Funciones:
- Aprobar normas por %; de sus miembros
- Aprobar el cronograma de funcionamiento de la Convencién
- Aprobar la prérroga del funcionamiento por 3 meses adicionales
- Aprobar la designacion de el o la Secretaria Técnica
- Aprobar modificaciones al Reglamento

- Todas las demas que el Reglamento no encomiende a otro érgano

APROBACION DEL CRONOGRAMA DE
FUNCIONAMIENTO DE LA CONVENCION

Mesa / comision

Secretaria Técnica de régimen interno Pleno
e .

(Elabora propuesta) (Aprueba y presenta) (Aprueba)
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2. ORGANOS DE LA CONVENCION

COMISIONES:

o 12 Y »g\ T 0?»
&> =
* Comisién de Reglamento * Basesde la Republica
Comisién de Régimen Interno y * Derechos, deberes y garantias, nacionalidad
y ciudadania
Régimen de gobierno, poderes ejecutivo y
legislativo, y procesos electorales
Forma juridica del Estado, descentralizacién
Comisién de Armonizacion y gobiernos subnacionales
Judicatura, Justicia Electoral y Justicia
Constitucional
Organos constitucionales auténomos,
reforma y revisién total o reemplazo de la
Constitucién, y disposiciones transitorias

Administracién
Comisién de Participacién Ciudadana
Comisién de Etica

Exposicion de los Convencionales Sres. Ricardo Montero y Claudio
Gomez

Inicia su exposicion el convencional Sr. Ricardo Montero, quien propone en
lugar que se esta entregando una propuesta de Reglamento base, de manera tal que
las demas comisiones podran dar algunas indicaciones al mismo. En seguida, indica
la forma como se construyd la presente propuesta, a partir de las propuestas publicas
de reglamento, las reglas transitorias de funcionamiento dadas por la Convencion
(pleno y comisiones), y lo propuesto por algunas exposiciones de audiencias
publicas, y finamente lo discutido en el bloque colectivo socialista. Indica cual es el
preambulo y las caracteristicas del texto propuesto, respecto al quérum sefiala que
la regla general es la mayoria simple y el quérum de 2/3 debe interpretarse
respectivamente. Posteriormente, le entrega la palabra Sr. Claudio Gomez, quien
indica se referird a la propuesta de los érganos de la convencién, proponiendo que
se de le otorgue protagonismo al trabajo en comisiones. Si bien, no entrega un
catalogo cerrado de comisiones, indicando que la realidad comparada es disimil que
sefiala debieran incorporarse diversos tipos de comision: Comisiones Organicas o de
Administracion; Comisiones Matrices u Ordinarias, Comisiones Transversales,
Comisiones Especiales y Comisiones de Armonizacién. Seiala algunos ejemplos, y
ademas, seflala que algunas podrian tener funcionamiento en algunos momentos
del proceso y otros de forma permanente. Se extiende sobre la comision de
Armonizacion indicando que ésta debiera estar integrada por representantes de
otras comisiones, y su funcion seria entrega propuestas. Finaliza su presentacion,
indicando que esta propuesta fue remitida en formato .pdf a los miembros de la
comisién. A continuacion, se consigan algunas de las diapositivas presentadas por
los expositores.
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© REGLAMENTO

& Propuesta del Colectivo Socialista

Reglamento base
Construccion de la propuesta
Preambulo

Caracteristicas

Quérumy 2/3

Organos de la Convencion

NLO O AW o

Comisiones

2. Construccion de la propuesta

« Propuestas plblicas de reglamento: principios generales y articulados

e Cultura politica de la Convencién Constitucional:
o Normas provisorias; Normas de subcomisiones; Vicepresidencias; Normas de
funcionamiento de las subcomisiones;
o Reglamento comité externo de asignaciones y area de administracion, finanzas y
transparencia

« Audiencias publicas

« Debate entre constituyentes del Colectivo Socialistas, asesores y otros constituyentes

3. Preambulo

En el nombre de los pueblos de Chile, el Pleno de esta Convencion
Constitucional, en cumplimiento de su mandato, aprueba el siguiente
reglamento de organizacion, funcionamiento y procedimientos de la
Convencion Constitucional.
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4. Caracteristicas del Reglamento Base G

e LaC i6n Constitt

o Es una asamblea representativa, paritaria y plurinacional;
o No podra interferir ni arrogarse las competencias y las atribuciones de otros poderes del Estado ni
intervenir en el funcionamiento de los poderes constituidos;

« Objetivo: establecer la organizacion, el funcionamiento y los procedimientos de la Convencion Constitucional

de la Repiblica de Chile
« Criterios generales: paridad de género, plurinacionalidad e inclusién, descentralizacion, igualdad lingiistica

« Texto claro, que sea facil de comprender y propicie acuerdos

5. Quérumy 2/3

« Norma general: mayoria de los miembros presentes

¢ Quérum extraordinario: 2/3

o interpretacion restrictiva
o principio democratico

e Cuando procede:
o Disposiciones que se incorporaran a la propuesta de texto de la propuesta de nueva

Constitucion.
o Normas del reglamento relativas a las votaciones de las propuestas de disposiciones
referidas.
6. Los Organos de la Convencién 0

G

+ Objetivo de los 6rganos

« Organos de la Convenci6n de acuerdo a su origen:

- Organos de la Ley 21.2000
- Organos dados por la Convencion a través de reglas minimas

- Organos creados en virtud del Reglamento.

* Donde estara el centro de la discusion constitucional?

Sr. Exposicion de la Convencionales Sras. Alondra Carrillo, Janis Meneses
y Carolina Vilches

Inicia su exposicién la convencional Sra. Alondra Carrillo: principios e
independencia de la convencidn; armonizacién y quérums de la convencion; y
participacion, conflictos de interés y transparencia. La Sra. Carrillo hace referencia a
las causas del proceso constituyente, concretamente que esta debe satisfacer las
demandas generadas durante la revuelta social, donde la Convencion constitucional
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debe tener independencia mas alla del marco normativo dado por la Ley N° 21.200.
Posteriormente, entrega la palabra a la convencional Sra. Carolina Vilches quien
expresa respecto de la labor de armonizacion indica que esta labor debe ser realizada
por los convencionales elegidos y no puede entregarse a ella a funcionarios bajo el
fundamento de que se trata de un asunto técnico. Posteriormente, hace presente su
exposicion la convencional Sra. Janis Menes, quien se refiere a que en su propuesta
la participacion debe ser popular, debe permitir la iniciativa de normas de
organizaciones sociales, asi como la consultas intermedias dentro del proceso
constituyente, también que los 6rganos del estado deben ponerse al servicio del
proceso y de la convencién ya sea funcional como materialmente. Indica que el
proceso debe prevenir los conflictos de interés, y evitar la existencia de mecanismos
de discriminacion politica, de genero y colonial que generen jerarquias y
subordinaciones que limiten el quehacer democratico entre iguales. Sefiala que
desde una perspectiva feminista, plurinacional y no punitivista debe generar el marco
normativo y de reglamento. A continuacion, se da cuenta de las diapositivas

exhibidas en la presentacion:
[ = e
sNO+
MSCY
CONSTITUYENTES

Alondra Carrillo
Janis Meneses
Carolina Vilches
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Posteriormente, da término al bloque de exposiciones y comienza la ronda de
preguntas’.

Siendo las 11:44 hrs. El coordinador Sr. Bravo da inicio al segundo bloque de
exposiciones de propuestas de convencionales,

Exposicion del Convencional Sr. Ruggero Cozzi

Al iniciar el segundo bloque se le otorga la palabra al convencional Sr.
Ruggero Cozzi quien por razones de tiempo no pudo hacerlo anteriormente, Este
sefiala que la presentacion anterior del convencional Larrain se refirié al capitulo 1
de la propuesta de reglamento, y que la propuesta, esta compuesta también por un
capitulo 2 referida a Iniciativa, mociones, deliberacion y votaciones; y un tercer

? Véase ronda de preguntas en el Registro Audiovisual Comisidn de Reglamento N 16 - 07 de Agosto,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=tIEmNLKIFgc Horal Minuto 53 Segundo 23.
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capitulo de Probidad, ética y transparencia. Puntualiza que su propuesta consta de
articulado, por lo que perfectamente podria discutirse su contenido.

Sefala que respecto del capitulo 2 y sobre la tramitacion, se propone un
mecanismo lineal, a través de comisiones tematicas, que se establezca un plazo
comun de propuesta que se ingresen en la secretaria, asi hace una explicacion de
cdmo se desarrollaria este proceso.

Exposicion de la Convencional Sra. Natividad Llanquileo

Inicia su exposicion la convencional Sra. Llanquileo quien expresa en primer
lugar el valor que tiene para el proceso el respeto de ciertos principios. Sefiala que
estos, deberian ser los de paridad (como piso a la participaciéon de la mujer),
transparencia, de parlamento abierto, de respeto pueblos originarios, de igualdad
de género, plurinacionalidad, plurilinglismo y respeto al medioambiente Respecto
a la Plurinacionalidad, esta, asegura a su juicio, la libre determinacién de los pueblos,
consagrado en diversos instrumentos internacionales. Propone una redaccion del
principio de plurinacionalidad, elaborado por los constituyentes de escafios
reservados, al que definen como la convivencia de diversas naciones en un mismo
estado en plena igualdad de dignidad y derechos, con igual participacion en la
distribucion del poder y con pleno reconocimiento de sus derechos colectivos y sus
relaciones con su territorio, recursos y en armonia con los derechos de la naturaleza.
Por lo anterior, indica que el estandar internacional de este principio debe seguir al
proceso constituyente tal como recoge el Articulo 6 letra i) de las normas basicas de
funcionamiento del pleno de la convencién. Este principio debe recogerse dentro
del reglamento, escafios reservados con participacion en todos los 6rganos, una
comision especial de pueblos indigenas, un proceso de armonizacién integrada por
pueblos originarios, entre otros.

Exposicion de los Convencionales Sres. Rodrigo Alvarez, Marcela
Cubillos, Constanza Hube y Ricardo Neumann

Expone la Sra. Constanza Hube, indicando que esta propuesta de reglamento
contiene articulado y que en razén del tiempo, se referira a los puntos centrales.
Indica que como punto de partida, la propuesta de Reglamento, considera la
regulacion del Capitulo XV de la Constitucion Politica introducida por la Ley N°
21.200. Entrega una propuesta de indice. Posteriormente, entrega una propuesta de
estructura organica, refiriendose a la figura de los Comités de Convencionales, como
un érgano articulador entre la Mesa Directiva y los convencionales, compuesta por
9 convencionales cada uno. Ademas, efectia una propuesta de comisiones
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compuesta por comisiones de tipo funcionales y tematicas, ademas, de una comisiéon
técnica constitucional cuya labor seria. Se indica que la cantidad de comisiones es
mas reducida, atendido el poco tiempo de trabajo para efectuar la elaboracion del
texto constitucional y también, recogiendo las indicaciones dadas por los
académicos que participaron en las audiencias publicas- Afirma que esto da mayor
flexibilidad para crear subcomisiones. Respecto del procedimiento, indica que da pie
al trabajo de texto de las comisiones tematicas, cuyo texto pasaria a una comision
técnica que podria formular observaciones y no cambios de texto, para luego, pasar
a la votacion del pleno de la Convencién. Posteriormente, se podria dar un periodo
de enmiendas particulares, con ventanas para poder reabrir algunos puntos para
armonizar.

Temas generales
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1. Informe
C Temdtica.

3 Sala

2. Informe
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Exposicion de la Convencional Sra. Rosa Catrileo

Expone la convencional Sra. Catrileo, sefialando que su propuesta fue
realizada por miembros del pueblo mapuche, y que contempla que el
reconocimiento y respeto de los derechos indigenas deben estar establecidos desde
el Reglamento. Sefala cuales son las fuentes normativas sobre respeto de derecho
humanos en el proceso. Posteriormente, indica qué derechos indigenas deben ser
considerados en el reglamento, entre ellos: autodeterminacion, derechos linguisticos
y derechos de participacion. Posteriormente, describe mecanismos para poder
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garantizar la proteccion de dichos derechos dentro del reglamento. A continuacion,
se insertan las diapositivas parte de la presentacién de la convencional:

DERECHOS INDIGENAS EN EL REGLAMENTO DE
LA CONVENCION CONSTITUCIONAL

-
3
4

¢
!

T

Rosa Elizabeth Catrileo Arias

e gl  wmngtvats § o otas oot sdue agabe
_-—

La presentacion intenta...

1° Analizar, obligaciones de la Comision de Reglamento de la Convencion
Constitucional

2* Reflexionar, respecto de los derechos humanos y los derechos colectivos
indigenas como limites de la Convencion Constitucional.

3* Conocer, principales derechos indigenas que deben ser garantizados en el
reglamento de la Convencion Constitucional.

4* Proponer, algunos mecanismos de materializacion de derechos indigenas en el
reglamento de la Convencion Constitucional.

OBLIGACIONES DE LA COMISION DE REGLAMENTO Y LA CONVENCION
CONSTITUCIONAL

1* Normas provisorias: ARTICULO 6 LETRA I,
La comision debe presentar una propuesta de reglamento que considere:

“Los mecanismos que aseguren a los pueblos y naciones originarias la participacion cfection,
vinculante y continuada, conforme a la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Imh'\'u'mb s

2 Respeto y garantia de los Derechos Humanos: ARTICULO 5 CPR,

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a log derechos esenciales quel
lemanan de la naturaleza lnomana. Es deber de los drganos del Estado respetar y promover tales

garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales|
por Chile
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DERECHOS INDIGENAS A CONSIDERAR EN EL REGLAMENTO DE LA
CONVENCION CONSTITUCIONAL

1°* Autodeterminacién: facultad o derecho dirigido a que las comunidades politicas
puedan determinar por si mismas sus formas de vida y a poder participar en todos
aquellos asuntos que eventualmente los puedan afectar, como mecanismos que permitan
evitar su extincion fisica y cultural y mejorar sus condiciones de existencia. Implica el
ejercicio pleno de los derechos autonémicos.

2° Derechos Lingiiisticos: facultad de utilizar y conservar las lengiias propias. Implican
un ejercicio de el derecho de autodeterminacién. &

?Daechmdepuﬂdp&déupooﬁ»ﬂidaddehm en el proceso de toma de
inm.helmode_l‘l

ALGUNOS MECANISMOS PARA MATERIALIZAR DERECHOS INDIGENAS EN EL
REGLAMENTO DE LA CONVENCION CONSTITUCIONAL

1* Autodeterminacion:

Establecer expresamente que el reglamento tiene el caricter de plurinacional dando cuenta de la
existencia de los diversos pueblos naciones existentes en el pais. Lo anterior debiera quedar
expresamente establecido en las normas preliminares y en los principios del Reglamento.

Establecer al momento de las definiciones que uno de los grupos con los que la Convencion se
vinculara serdn los Pueblos Indigenas definiéndolos como aquellos reconocidos por la ley o
aquellos que por su cosmovision se interpretan o definen como tales.

Establecer que el pleno y/o comisiones de la Convencién podran sesionar en diversas regiones o
territorios indigenas.

ALGUNOS MECANISMOS PARA MATERIALIZAR DERECHOS INDIGENAS EN EL
REGLAMENTO DE LA CONVENCION CONSTITUCIONAL

2° Derechos lingiiisticos:

blecer como lenguas oficiales de la convencidn el espafiol y las lenguas propias de los pueblos indig;
Contemplar para el ejercicio de este derecho que la Convencién debera contar con interpretes que traduzcan
dichas lenguas.

Lumomomwlpuwnmwmdewnmwdemﬂhdeh
saberes, conocimientos,

ALGUNOS MECANISMOS PARA MATERIALIZAR DERECHOS INDIGENAS EN EL
REGLAMENTO DE LA CONVENCION CONSTITUCIONAL

3* Participacién:

Garantizar la participacion de los di tes en la convencion a traves
del establecimiento de escafios reservados para pueblos indigems en todas las comisiones
temdticas que se establezcan.

G izar la mi dida anterior en los diversos érganos de la Convencion, Secretaria
Administrativa, Secretaria Técnica.

Establecer que la mesa directiva debe tener el cardcter de plurinacional.
Contemplar la presencia de autoridades ancestrales en las secretarias técnicas.

i J'
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CONVENCION Y CONSTITUCION ANTICOLONIAI

Hacernos cargo de los derechos de los excluidos, a traves del respeto y garantia de sus derechos
contemplados en los instrumentos internacionales de derechos humanos desde el reglamento
nos permitira avanzar desde una Constitucion colonial etno-centrica hacia una Constitucion
decolonial, legitima y plurinacional

Quiénes son los excluidos?

1.-La NATURALEZA, que ha sido sacrificada explotada en pos del desarrollo de un modelo
econdmico extractivista

2.- Las MUJERES, que somos un grupo histéricamente excluido en el acceso y ejercicio del poder por
la vision patriarcal existente en la sociedad y sus leyes

3.-Los PUEBLOS INDIGENAS que son las formas colectivas de ser y que son comunidades politicas

negadas, invisibilidades, no consideradas, Rasta ahora en la distribucion del poder.

Para esto es necesario que los derechos queden materializados desde el reglamento de la
Convencion.

Py r e »

Exposicion de los Convencionales Sres. Mauricio Daza, Tammy Pustilnick
y Guillermo Namor

Inicia la exposicion el convencional Sr. Mauricio Daza sefialando que se
expondran tres ideas que debieran tomarse en cuenta dentro de la elaboracion del
reglamento y su ejecucion. En primer lugar, indica que la primera propuesta, es que
previamente a la creacion de comisiones tematicas para la elaboracion del texto
constitucional, se deben establecer los principios y normas orientadoras que
informaran el proceso, los cuales se pueden extraer de las presentaciones en
audiencia publica. Entre lo positivo de esta medida, destaca, que es una herramienta
del control para el rol que debera desempefiar la comision de armonizacion.
Posteriormente, la convencional Sra. Tammy Pustilnick expone sobre el nimero de 8
comisiones tematicas, sin perjuicio de que, a partir de ellas, se pueden formar
subcomisiones. Sefiala que esta cantidad de comisiones permite integrar cada una
con 15 convencionales en promedio, de manera de facilitar el trabajo y poder dirimir
posibles empates. Posteriormente, el convencional Sr. Guillermo Namor, se refiere a
la propuesta de la existencia de la comisidon de armonizacion, permitiéndole generar
informes respecto de lo aprobado por una comision tematica, para ser remitidas al
pleno para su votacién. Por otro lado, la necesidad de contar con una comision de
sistematizacion y estructura al final del cierre del proceso.

Exposicion del Convencional Sr. Fernando Atria
Inicia su exposicion el convencional Sr. Fernando Atria, quien expuso para
efectuar propuestas sobre el proceso de formacién de normas constitucionales, que

cumpla la funcion de ser facil y que permita a la ciudadania identificar en qué
momento de la discusién del texto se esta, estableciendo como espacio preferente
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para la discusion los comisiones, en tanto en que el espacio para tomar decisiones
sera en el pleno. En tanto, el rol de la Mesa Directiva, permitira ir determinando el
trabajo de acuerdo a las necesidades concretas surgidas. Una vez que entre en
vigencia el Reglamento, propone establecer un inicio formal a la discusion
constitucional, donde cada convencional pueda efectuar una declaracion sobre los
principios que debieran ser recogidos y sobre propuestas de discusién, donde
también se podran integrar las propuestas de la ciudadania. Cerrada esa etapa, la
secretaria técnica debiera recibir todas las propuestas, sistematizarlas y canalizarlas
a las comisiones. Las comisiones en base a su trabajado propondran textos a incluir
en la constitucion. La secretaria técnica, recibira las propuestas de la comisién para
que la mesa directiva pueda armar propuestas de votacion al pleno. Una vez se agote
toda la discusion, el pleno debera declarar cerrada esta etapa para pasar a una etapa
de armonizacion.

Exposicion de las Convencionales Sras. Ingrid Villena y Natalia Henriquez

Expone la convencional Sr. Villena quien indica que propondran sobre los
principios comunes para el funcionamiento de la convencion. Sefiala que, para
proponer los principios aplicables a la convencidon constitucional, sean los
constituyentes quienes tengan la iniciativa, y a partir de eso, sea la coordinacion la
que recoja y pueda elaborar una “propuesta sintesis”, para que luego los
convencionales pueda formular indicaciones, y estas sean finalmente votadas.
Seguidamente, propone 12 principios que debieran informar el proceso, explicando
cual es su alcance. A continuacién se consigan algunas diapositivas exhibidas en la
presentacion:

PRINCLPIOS COMUNES

PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA CONVENCION

Ingrid Villena Narbona
Natalia Henriquez
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(POR QUE ESTABLECER PRINCIPIOS COMUNES

ONU. “en el proceso de elaboracion del reglamento de un 6rgano constituyente [es importante
tener] en consideracion ciertos principios basicos que permitan aspirar a altos estandares de
eficacia y legitimidad en su funcionamiento y resultado final; [pues] no es posible e incluso, [es]
inadecuado, pretender anticipar y regular todas las situaciones y desafios que pudieran presentarse
en el funcionamiento del proceso constituyente.

FUNCIONES DE L0S PRINCIPIOS

Los principios pueden tener diversas funciones, tales como la funcidn creativa, la funcién interpretativa, y la funcién integradora

La funcién creativa dirige a la Convencion Constitucional en la realizacidn de su labor encomendada delimitando el camino de
la creacién y a su vez sefialando de manera implicita o explicita los requisitos de fondo y forma

La funcion interpretativa esta directamente relacionada con los principios a regir en esta nueva constitucion y en particular en
la creacidn del regl to para comprender el fin Gltimo de la norma redactada, es decir su hermenéutica 0 método de
interpretacion de los textos en base a los principios inspiradores.

La funcion integradora tiene por finalidad llenar los vacios, lagunas e insuficiencias de la normativa creada, lo anterior sélo
seréa aplicable cuando se ha remitido a las normas ya aprobadas tanto por el pleno como por cada comision. ello se argumenta
debido a que no se puede prever todo, por elio la importancia de los principios que pueden y deben aportar en los casos
posibles y no previstos.

[COMO PROCEDER A LA DEFINICION DE LOS PRINCIPIOS!

NTREGA DE —
PROMUESTAS DE . HARORACION M ENTREGA DE DISCUSION Y

“PRINCIPIOS PARA L : el INDICACIONES POR VOTACION DE
L‘i’iﬁ‘??".‘&.‘?.‘? SINTESIS” P01 LA us PRINCIPLOS EN
(ONVENCIONALES o[
(ONYENCIONALES (ODRDINADORA CONSTITUYENTES m‘f “l‘[ |‘J
CONSTITUYENTES PARTICULAR

DISCUSION Y VOTACIGN DE PRINCIPIOS EN CONJU
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PROPUESTA STNTESIS, PRINCIPLOS FUNCIONAMIENTO DE LA (C

Autonomia

Colaboracién y celeridad

Economia y cuidado de los recursos publicos
Transparencia y Comunicacion

Etica y Probidad

Promocion y proteccion de los Derechos Humanos
Plurinacionalidad

Inclusion y no discriminacion

. lgualdad de género y paridad

10. Participacién y educacion popular

11. Descentralizacion y equidad territorial

12. Respeto a la naturaleza y cuidado del medio ambiente

©ONONEWN =

Exposicion de la Convencional Sra. Barbara Sepulveda

Inicia su exposicién, la convencional Sra. Barbara Sepulveda, sefialando que
se referira a dos topicos, en primer lugar, a la estructura organica y en segundo lugar,
a las votaciones. Sefiala respecto de las comisiones, su propuesta agrupa comisiones
tematicas, transversales, y de sistematizacion y revision. Dentro de estas, sefiala que
las comisiones transversales articular lo indicado en las comisiones tematicas, para
llevarlo a especial consideracion a la comision de sistematizacion. Los tdpicos
propuestos para las comisiones transversales son: equidad de género,
plurinacionalidad y descentralizacién. Respecto a la comision de equidad de género,
profundiza sobre sus caracteristicas sefialando que su funcién es resolver consultas
de los constituyentes sobre aspectos de género, previo patrocinio. Posteriormente,
describe el funcionamiento del mecanismo de la comisién transversal. Por ultimo,
aborda algunas propuestas sobre votaciones, segun indica, evitar malas practicas de
otros 6rganos del Estado, estableciendo una regulacion especial de las abstenciones
y alterando el cobmputo de los quérums.

Pag. 35 de 40



[():if);il(;titucional.cl r“|§gunscom W\
Constituyente

Propuestas para la
Comision de Reglamento

Barbara Sepdiveda Hales
Constituyente Distrito 9

Comisiones R
tematicas pesaroloscantmi,

Comls|ones Igualdad de género
transversales RFSSIEES

Comision transversal de
lgualdad de genero

Objetivos
sCusion tanto tecnica como politica
je la transversalizacion del género a
nstituciona fumar 1e las mujeres y ODS (
Espacio de discusion para abordar los
efectos que un derecho constitucional

tradicionalmente entendido como
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Estructura de la comision
transversal de genero

Funcién Composicién y forma de

inte?rOCi‘é‘n" w&&ww**
e icqen maumo Stagon YV ¥

10 constituyentes

Interaccion entre
comisiones tematicas y
comisiones transversales

Solicitud Audiencia especial Pronunciamiento Decision vinculante
transve a comisién transversal t 3

Rechazos encubiertos

\/OtO C | O n eS Abstenciones:

Malas pr 1S Y St Afocrtac ALIArLIME
Afectacion de quérums
|} )

Quérums calificados:

Inasistencias

Salir de la sala

Abstenciones

En general, todas las practicas regladas

que se alejan del principio democratico
Exposicion del convencional Sr. Luis Jiménez

Inicia su exposicion el convencional Sr. Luis Jiménez, indicando que formulara
una propuesta organica de las comisiones. En primer, sefiala las fuentes normativas
internacionales de los derechos indigenas. En seguida explica el alcance del principio
de plurinacionalidad. Propone también, la formacion de comisiones tematicas y
transversales, que indica, con un prisma del respeto de los pueblos originarios, de
acuerdo a lo que dan cuenta las siguientes diapositivas:
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Propuestas para el
reglamento

Luis Jiménez - Constituyente Pueblo Aymara

Principio de plurinacionalidad

Plurinacionalidad: concretizacion constitucional de la libre determinacién. Implica
la convivencia de diversas naciones en un mismo Estado, en plena igualdad de
dignidad y derecho, con igual participacién en la distribucién del poder y con
pleno reconocimiento de sus derechos colectivos y sus relaciones con sus
territorios y recursos en armonia con los derechos de la naturaleza. En virtud de
este principio, en las estructuras, procesos, practicas, ceremonias y en general en
todo el funcionamiento de la Convencién deben estar representadas las diversas
naciones que conviven en el pais.

Principio de plurinacionalidad

El principio de plurinacionalidad se debe visibilizar en diversas formas en el disefio
de Reglamento

Carta de Derechos
Distribucién de poder
Normas de integracién
Otras
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Comisiones tematicas

1. Principios del Estado Plurinacional
a. Principios del Estado Plurinacional
b. Soberania, relaciones internacionales e integracidn transfronteriza
¢. Reconocdmiento de los pueblos originanios
2. Carta de Derechos del Estado Plurinacional.
2. Derechos y deberes de las personas
b. Derechos colectivos de los pueblos originarios
¢. Derechos de la madre naturaleza
3. Distribucion del Poder: Instituciones y organizacion del Estado Plurinacional.
Funcion Legisiativa
Fundién Judicial
Funcién Administrativa
Organos autdénomos
Mecanismos de participacion popular
Mecanismos de participacion pueblos indigenas

~sanpoe

Comisiones tematicas

4, Equidad territorial: Ordenamiento territorial y asignacién de competencias del Estado
Plurinacional (descentralizacién: autonomias regionales e indigenas)
S y modelo de llo del Estado Plurinacional

a. Definicién de modelo sustentable, solidario y con énfasis en ciencia, tecnologia y saberes

b. Trabajo, produccién e inclusidn social en el Estado Plurinacional

c. Régimen de Bienes comunes

d. Impactos del cambio climitico
6. Plurinacionalidad y L i6n de los Derechos y defensa de pueblos
originarios.
7. M il de | y normas

Comisiones transversales

e Derechos humanos, equidad de género, diversidad sexual e
inclusion

e Comision de plurinacionalidad, interculturalidad y
descolonizacion

e Descentralizacion, territorialidad y medio ambeinte

Exposicion del convencional Sr. Helmuth Martinez

Inicia la exposicion del convencional Sr. Helmuth Martinez quien se pronuncia
concretamente sobre el proceso de discusion que lleve a cabo en el proceso
constituyente, donde indica, deberan relacionarse tanto las comisiones tematicas,
comision técnica constitucional y el pleno. Plantea un sistema lineal, sin perjuicio que
eventualmente se pueda volver en ciertos puntos a revisarse, con una especie de
procedimiento circular atenuado. En términos generales propone se de una
discusién general, luego una discusion particular para luego tener elaborar un
informe consolidado tematico.
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El coordinador Sr. Bravo da por finalizada las exposiciones abriendo una ronda
de preguntas'®,
Siendo las 14:06 hrs. se levanta la sesion.

10yéase ronda de preguntas en el Registro Audiovisual Comisién de Reglamento N 16 - 07 de Agosto,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=tIEmNLKIFgc Hora 4 Minuto 35 Segundo 10.
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