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MINUTA TRABAJO N°14:
Discusiones dentro de las Comisiones.

I. Resumen Ejecutivo

En la Comision de Reglamento, lo principal de la sesién del dia consistid en
discutir la Propuesta de Subcomisiones elaborada por la Coordinacion. Dentro de las
Subcomisiones propuestas, se establecieron las siguientes: (i) Estructura organica y
funcionamiento; (ii) Iniciativa y Tramitacion de Normas Constitucionales; y, (iii)
Relacionamiento con otras Comisiones. Asimismo, se discutieron una serie de
disposiciones que regulan el trabajo de las Subcomisiones. Sin embargo, su votacion
quedd postergada para el dia martes 28 de julio.

En la Comisidon de Presupuesto y Administracion Interna se aprobaron los
quérums de funcionamiento y decision para la Comisién y las Subcomisiones.
Ademas de establecer el propdsito de cada Subcomisién y dar a conocer las
propuestas correspondientes. En Ultima instancia se dio paso a las presentaciones de
los miembros de la cdmara de diputados y del Senado para conocer su sistema
presupuestario y de asignaciones.

En la Comision de Etica, se votaron las normas minimas de funcionamiento
de la Comisién (entre ellas, los quérums de funcionamiento y de adopcion de
acuerdos y los mecanismos para recibir audiencias publicas). Ademas, se acordo
presentar un oficio al Pleno informando que la Comisién ha acordado que todas
aquellas denuncias realizadas, antes de que se apruebe el comité de Etica
permanente, se registraran en la Comision de Etica Provisoria, que aplicara
el reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados para luego ser resueltas por el
comité permanente.

II. Comision de Reglamento

A. Palabras de inicio y cuenta.

Se inici6 la sesidn a las 15:34 horas. La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20)
sefiald que ya se han inscrito ocho personas juridicas® y tres personas naturales’
para las audiencias publicas. Sefiald que estan abiertas las inscripciones hasta el
mediodia del dia martes 28 de julio.

1 Observatorio Nueva Constitucién, Corporacién Cultural ArtMedia. Sociedad Chilena de Derecho
Parlamentario, libertad y desarrollo, Yo acepto, Asociacion de Guia y Scout de Chile, Colectivo de
Derechos Humanos por la Dignidad Sorda, Nueva Voz Importa, Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Diego Portales y la Universidad Abierta
2 Alonso Salazar, Cristébal Cavieres, Maria Miranda.
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Se pidid cuenta al Secretario de los documentos, quien sefiald6 que se han
presentado dos enmiendas: al documento de Normas Minimas de Funcionamiento y
al documento de Mecanismos de Audiencias Publicas. Esto estara en el primer lugar
de la tabla del dia martes.

A continuacion, la Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) sefialdé que se envid una
propuesta de Subcomisiones, respecto de la cual se abrié el didlogo.

B. Articulo 1: Subcomisiones.

Se le dio la palabra al Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5), quien leyo el articulo
primero:

"Articulo 1: Subcomisiones. La Comision de Reglamento, en adelante la Comision,
organizara su trabajo en tres Subcomisiones tematicas:

1. Subcomision de estructura organica y funcionamiento.

2. Subcomision de iniciativa, tramitacion y votacion de normas constitucionales.

3. Subcomision de relacionamiento con otras comisiones.

Cada Subcomision elegird una coordinacion de dos integrantes de caracter paritaria.”

Natalia Henriquez (Distrito 9) preguntd por qué prefieren trabajar en
Subcomisiones, y sefalé que, segin lo que observa, las Comisiones no tienen una
carga de trabajo pareja. El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) respondié que se
propuso eso considerando el tiempo disponible, porque lo ideal seria trabajar en el
Pleno de la Comisidn, pero eso significaria perder tiempo de trabajo. La carga se
puede ir ajustando. La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) sefiald que el
funcionamiento sera hibrido, ya que las Subcomisiones trabajaran soélo en el
articulado mas especifico, mientras que las audiencias publicas y propuestas de
constituyentes se discutiran en el Pleno de la Comision.

Rosa Catrileo (Pueblo Mapuche) sefiald que la Subcomision de Estructura Organica
y Funcionamiento tiene mucho volumen. El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5)
respondid que originalmente se contemplaban las tres Subcomisiones (estructura
organica, funcionamiento y normas constitucionales). Luego, se dieron cuenta que
era importante la existencia de una Subcomision que les permitiera relacionarse
entre las distintas Subcomisiones, por tanto, se decidid fusionar la de estructura
organica y la de funcionamiento. No se quiso tener cuatro Subcomisiones, pues era
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excesivo. De todas maneras, esta abierto a discusién y analisis la organizacion y
redistribucion de las materias que competen a cada Subcomision.

Por su parte, la Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) comentd que, respecto al
tema de paridad, como hay una solicitud presentada al Pleno, le parece bueno
esperar cdmo se va a resolver para tener una idea una interpretacion coherente para
todo el actuar de la Convencion.

Ricardo Montero (Distrito 18) sefialé que deberian enviar lo que la Comision de
Reglamento ha consolidado al Pleno y que haya una reunion entre todas las
Coordinaciones. La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) sefialé que tendran una
reunidn con la Mesa Directiva el dia martes para discutir tales materias.

Constanza Hube (Distrito 11) preguntd sobre los tiempos y plazos de
funcionamiento. El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 6) respondié que la idea es
que cada Subcomision se encargue de distintos titulos, y que se presente una
propuesta a la Comisidon. Habria un trabajo separado de cada Subcomisién. Por lo
tanto, las propuestas de cada convencional deberian presentarse antes de que
empiece el trabajo de las Subcomisiones.

En cuanto a las opiniones sobre la existencia de Subcomisiones, Mauricio Daza
(Distrito 28) sefiald que trabajar en Subcomisiones es una buena idea, pero propuso
que sean cuatro. Por otro lado, Hugo Gutiérrez (Distrito 2) sefialé que el tema es
aun mas complejo, puesto que hay que recepcionar los documentos de las otras
Comisiones. Planted reparos relativos a los plazos de trabajo. Fuad Chahin (Distrito
22) concordd en que es bueno trabajar en Subcomisiones, pero planted que hay que
repensarlo por el escaso tiempo que hay, considerando que probablemente se van a
duplicar las discusiones. Asimismo, Fernando Atria (Distrito 10) considerd que es
buena idea tener Subcomisiones, y enfatizd que éstas darian cuenta al Pleno de la
Comision, no de la Convencion.

Luego, el convencional Hugo Gutiérrez (Distrito 2) preguntd si habran secretarios
en las Subcomisiones. La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) respondié que
eso se puede solicitar en la reunién con la Mesa.

El convencional Guillermo Namor (Distrito 4) preguntd sobre la posibilidad de
generar mas de un Reglamento, ante lo que la convencional Alondra Carrillo
(Distrito 12) respondid que la Comision esta mandatada a presentar un solo
Reglamento.

Por su parte, Agustin Squella (Distrito 7) propuso que, si se trabaja en
Subcomisiones, cada una deberia tener uno o dos coordinadores. En el caso
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contrario, sefiald que cada grupo designara a un par de personas que ensayen la
redaccion del Reglamento.

C. Articulo 2: Funcion de las Subcomisiones

Con posterioridad, se pasd a discutir el articulo sequndo de la Propuesta de
Subcomisiones. El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) expreso:

"Articulo 2: Funcion de las Subcomisiones. Cada Subcomision tendra como funcion
redactar una propuesta articulada del reglamento de la convencion constitucional
respecto de las temadticas que en este documento se le asignan para presentar al
Pleno de la Comision. En la redaccion de su propuesta, deberd considerar las
propuestas recibidas por la Comision a través de las audiencias publicas, buzones
electronicos y exposiciones de convencionales constituyentes”

Se inici6 el debate sobre este punto por parte de la convencional Barbara
Sepulveda (Distrito 9), quien preguntd si esta disposicion se vincula con el articulo
noveno. Cuando se menciona “la propuesta” hace una remision al articulo 9 y en tal
caso habria que concordar el texto. La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20)
respondid que las Subcomisiones van a tener un debate de distintas propuestas,
tendran que llegar a un acuerdo y sera éste el que irdn a someter a decision de la
Comisién. En consecuencia, de lo que se diga por parte de la ciudadania en las
audiencias publicas junto con lo que se haga llegar al buzon y la exposicion de los
respectivos constituyentes, se hace un didlogo al interior de las Subcomisiones en
donde se llegara al acuerdo en comento.

En cuanto a la recepcion de las propuestas, la convencional Ingrid Villena (Distrito
13) consultd quién lo haria, ante lo que la Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20)
sefald que todas las propuestas y los insumos de las audiencias publicas deben
estar a disposicion de los y las constituyentes y cada Subcomisidon tendra que
analizar aquella que le sea pertinente o de utilidad.

Natalia Henriquez (Distrito 9) sefiald que se debe explicitar, a través de la
incorporacion de un parrafo en el articulo, la posibilidad de hacer indicaciones por
cada uno de los integrantes cuando se llega al Pleno de la Comision. La
Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) aclaréd que, después del trabajo de las
Subcomisiones, hay un periodo en que todo el Pleno va a debatir cada uno de los
insumos de las Subcomisiones con la posibilidad de presentar indicaciones.
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D. Articulo 3: Funcionamiento de las Subcomisiones.

Luego, el Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) procedié a dar lectura al articulo
quinto de la Propuesta en discusion:

"Articulo 3. Funcionamiento de las Subcomisiones. Las Subcomisiones sesionaran en
el periodo indicado en el cronograma de trabajo aprobado por la Coordinacion. Las
normas sobre sesiones, procedimiento de opcion de acuerdos, uso de la palabra y
debates dentro de las Subcomisiones, se regirén por lo establecido en este
documento y supletoriamente por las reglas de funcionamiento de la Comision. Las
Subcomisiones podran sesionar por separado o conjuntamente con cualquier otra
Comision o Subcomision de la Convencion Constitucional.”

En cuanto a la transparencia del trabajo de las Subcomisiones, Janis Meneses
(Distrito 6) sefiald que el avance de éstas también debe ser publico, ante lo que la
Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) sefiald que si, porque estan regidos
supletoriamente por las reglas generales.

Fernando Atria (Distrito 10) sefiald que seria bueno agregar una referencia a
ciertas incompatibilidades en el funcionamiento, por ejemplo, cuando exista Pleno de
la Comision. Por otro lado, Hernan Larrain (Distrito 11) sugiri6 que los
Coordinadores supervisen o coordinen el trabajo de las Subcomisiones para tener
consistencia.

E. Articulo 4: Determinacion de los y las integrantes de las
Subcomisiones.

Posteriormente, se pasd a discutir el articulo cuarto de la Propuesta de
Subcomisiones. El coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) leyé el articulo:

"Articulo 4: Determinacion de los y las integrantes de las Subcomisiones. La
Comision determinard a las y los integrantes de las Subcomisiones mediante e/
sistema de patrocinios. Cada constituyente solo podra patrocinar a un postulante por
Subcomision, quien formalizaré su inscripcion y patrocinio ante el Secretario de la
Comision, el que registrara la hora de ingreso de la presentacion. Las Subcomisiones
no podran estar integradas en mdas del 60% por un género, si fuera necesario se
efectuard la correspondiente correccion de su composicion hasta ajustarse a dicho
porcentaje, para lo cual excepcionalmente se abriré una nueva convocatoria para
integrarlas. En esta nueva convocatoria se podran presentar tan solo el numero de
personas faltantes del género disminuido.”
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Mauricio Daza (Distrito 28) sefiald que esta modalidad admite el auto patrocinio,
por lo mismo, se debe explicitar para evitar dudas posteriores.

Una propuesta que fue debatida fue la realizada por la convencional Alondra
Carrillo (Distrito 12), quien propuso cambiar el 60% por un piso de 50% mujeres.

Rodrigo Alvarez (Distrito 28) sefiald que entiende que las Subcomisiones se
integran por orden de llegada de los patrocinios. La Coordinadora Amaya Alvez
(Distrito 20) sefialdé que no es asi, pues hay reglas que seialan que no es necesario.
Asimismo, apuntd a que se deben calcular bien los porcentajes, ya que puede
suceder que las normas, junto con los patrocinios de pueblos originarios, no den
matematicamente. Por lo mismo, la propuesta de la constituyente Carrillo le parece
correcta.

El convencional Fernando Atria (Distrito 10) sefiald que al poner estas condiciones
hay que ver si la Comision es apta para satisfacerlas, ya que no le quedo claro cémo
operaria la correccion. Ante ello, la convencional Natalia Henriquez (Distrito 9)
sefialé que la definicidn sobre cdmo se hara la correccion deberia hacerse mas
adelante.

Barbara Sepulveda (Distrito 9) preguntd, en relacion a lo propuesto por la
constituyente Carrillo, si se iba a resolver el cambio de redaccién votando en ese
momento, ante lo que la Coordinacion sefiald que la votacidon formal se haria otro
dia, pero que, de todas formas, realizarian un sondeo.

El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) inicid el sondeo sélo para efectos de saber
si es necesario hacer la votacidén posteriormente. Sefald que la alternativa que se
propuso, por un lado, es la integracion de 60% a 40% por género, mientras que la
otra alternativa, es de 50% minimo de mujeres.

Alondra Carrillo (Distrito 12) indicé que, haciendo célculos, el 50% era imposible
en términos matematicos, por lo que solicitd aprobar el sentido de poner un piso
minimo de participacion de mujeres y que durante la sesidn del dia martes se pueda
establecer el numero especifico. Por su parte, la convencional Tammy Pustilnick
(Distrito 20) sefialé que se debe considerar cuantas personas integran la Comision y
en base a ello hacer una propuesta que sea viable. Finalmente, el constituyente
Fuad Chahin (Distrito 22) propuso hablar de composicion paritaria para resolver la
discusién y asi no hablar de porcentaje.
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F. Articulo 5: Subcomision de Estructura Organica y Funcionamiento

Con esta Ultima intervencidon, se procedié al debate del articulo quinto sin una
conclusién del sondeo realizado. Ante ello, el Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5)
procedid a leerlo:

"Articulo 5: Subcomision de Estructura Organica y Funcionamiento. La Subcomision
de Estructura Organica y Funcionamiento estard conformada por once
convencionales constituyentes de la Comision. Para integrarla, se debera contar con
el patrocinio de al menos tres convencionales constituyentes de la Comision. Esta
Subcomision incluird al menos un convencional constituyente de escarios reservados
qgue no requerira de patrocinios.

Su funcion sera generar un articulado al menos para las siguientes materias: Pleno y
Mesa Directiva de la Convencion Constitucional, Comisiones Internas y Comisiones
Tematicas, Secretaria Técnica, Secretaria Administrativa y Comité Externo de
asignaciones, Estatuto aplicable a las y los Convencionales Constituyentes y
Reclamaciones Internas.

Asimismo, podrd generar un articulado sobre otra materia relativa a la estructura
organica que se consideren pertinentes y/o sobre el funcionamiento general de la
convencion constitucional.”

La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) ofrecid la palabra haciendo mencién de
gue se trata de una enumeracion que no es taxativa.

Luis Jimenez (Pueblo Aymara) sefialé que los escafios no requieren patrocinio, no
obstante ello, de todas formas se aplica la regla de que se puede patrocinar a otros.
La coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) confirmé dicha apreciacién, agregando
que, en todo caso, los escafnos reservados se deben inscribir para integrar una
Subcomision.

Un punto que generd discusion fue el levantado por el convencional Fernando
Atria (Distrito 10), quien consultd qué pasa si mas de dos convencionales de
escanos reservados se postulan a la misma Comision.

Rosa Catrileo (Pueblo Mapuche) sefialé que la propuesta de la Coordinacion es que
existan escanos reservados, pero eso no quita que también se puedan buscar
patrocinios si quisieran un escafio mas. El escafio reservado es un piso minimo que
no impide participar de la otra manera. Sobre esto, Natividad Llanquileo (Pueblo
Mapuche) agregd que les gustaria conversar y acordar entre los y las constituyentes
de escafios reservados quiénes integrarian las Subcomisiones.
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El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) coincidi6 con lo planteado por la
constituyente Catrileo e hizo hincapié que esta contemplado el que los escafios
reservados sean quienes definan cdmo se van a distribuir dentro de las
Subcomisiones. Wilfredo Bacian (Pueblo Quechua) planted una aclaracion, en el
sentido de que, ademas, puedan los escafios reservados consensuar en qué
Subcomisidn van a participar, lo que fue confirmado por la Coordinacion.

Fernando Atria (Distrito 10) insisti6 en su duda y sostuvo que, para que ello se
resuelva, las normas deberian imposibilitar que dicha situacién se dé. En este
sentido, planted que deberian haber tres patrocinios de escanos reservados, lo que
aseguraria un consenso entre, al menos, tres convencionales. Afirmé que, si ademas
se quiere permitir que los escafnos reservados puedan patrocinar a otros
convencionales que no son parte de ese cupo, puede haber una regla especial
autorizandolos a hacerlo. La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) sefiald que
dicha situacion se responde con la propuesta de la constituyente Catrileo. Agrego
que el cupo asignado a escafios reservados es un piso minimo; lo que suceda con
otra persona que quiera participar se debe decidir por los y las constituyentes de
escanos reservados.

Natalia Henriquez (Distrito 9) reiterd su propuesta ya sefalada, en el sentido de
que, cuando se sepa cdmo se distribuyeron las y los convencionales, se podria
explicitar que los Coordinadores traeran una propuesta al Pleno de la Comision para
definir cdmo generar la correccién. Ademas, ella y otros convencionales hicieron
alusiodn al cuidado que se debe tener al utilizar la palabra “privilegios” para referirse
a los pueblos originarios. Ante dichas palabras, el convencional Fernando Atria
(Distrito 10) aclardé que no quiso insinuar que hay privilegios, sélo apuntar a que
existe una situacion diferenciada, en tanto hay un grupo que requiere patrocinio y
otro que no. Estimd que fue una infortunada eleccién de palabras.

Tras una serie de intervenciones, Tammy Pustilnik (Distrito 20) sefalé que no ve
posible que se materialice lo sefialado por el constituyente Atria, ya que solo hay
cuatro escafios reservados en la Comisién. El convencional Rodrigo Alvarez
(Distrito 28) replicd y afirmd que si se puede dar la situacidon que se esta discutiendo
y que el criterio que debiese aplicar es el orden de la inscripcidn. La intencion, en
sus palabras, es que cada convencional esté sélo en una Subcomisién.

G. Articulo 6: Subcomision de Iniciativa, Tramitacion y Votacion de
Normas Constitucionales.
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A continuacion, se pasd a discutir el articulo sexto de la Propuesta de
Subcomisiones. El coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) leyd el articulo:

"Articulo 6: Subcomision de Iniciativa, Tramitacion y Votacion de Normas
Constitucionales. La Subcomision de Iniciativa, Tramitacion y Votacion de Normas
Constitucionales estard conformada por once convencionales constituyentes de la
Comision. Para integrarlas se debera contar con el patrocinio de al menos tres
convencionales constituyentes de la Comision. Esta Subcomision incluira al menos
dos convencionales constituyentes que no requeriran de patrocinios. Su funcion seré
generar un articulado completo sobre el proceso de formacion de las normas
constitucionales desde su inicio hasta su total despacho, que incluye reglas sobre
apertura y clausura del debate, mociones, revision o armonizacion y mecanismos de
organizacion y de blogueo”

La Coordinacion solicitd que los y las convencionales de escafios reservados definan
la cantidad de escanos que deben integrar esta Subcomision.

La constituyente Alondra Carrillo (Distrito 12) consulté a qué se referia la alusion a
“mecanismos de participacion’’, ante lo que la Coordinadora Amaya Alvez (Distrito
20) respondid que se trataba de los mecanismos de participacion interna, es decir,
de gestacion de la normativa constitucional dentro de la Convencion. Para que no
quedaran dudas sobre este punto, se zanjo dejarlo expresamente consignado.

En otro tanto, la convencional Ingrid Villena (Distrito 13) hizo un comentario sobre
el titulo del articulo en comento, ya que en su desglose no se habla de sus
mecanismos de votacion. Los Coordinadores decidieron incorporarlo dentro de las
funciones mencionadas.

H. Articulo 7: Subcomision de Relacionamiento con Otras Comisiones.

Posteriormente, el Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) leyd el articulo séptimo de
la Propuesta en comento:

"Articulo 7: Subcomision de Relacionamiento con Otras Comisiones. Estard
conformada por nueve convencionales constituyentes. Para integrarla se deberd
contar con el patrocinio de al menos cuatro convencionales constituyentes de la
Comision. Esta Subcomision incluird al menos un convencional constituyente de
escafnos reservados que no requerira patrocinios. Su funcion sera generar un
articulado armonizado con el trabajo de las Comisiones de Etica, de DD.HH, de
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Comunicacion de Participacion y Consulta Indigena, de Participacion Popular y
Descentralizacion.”

Guillermo Namor (Distrito 4) sefialé que no sabe qué tan vinculante sera el trabajo
de otras Comisiones, por lo que propuso que la redacciéon del Ultimo inciso sea la
siguiente: “wun articulado armonizado de principios con €l trabajo de las distintas
Comisiones”.

Alondra Carrillo (Distrito 12) propuso que debe quedar expresamente consignado
que la funcién de la Subcomisién debe ir orientada a dar cumplimiento a lo que fue
ordenado por el articulo 6 de las Normas Basicas. Concordd con el planteamiento del
constituyente Namor.

Rodrigo Alvarez (Distrito 28) concordd con la necesidad de armonizacion vy
cohesion normativa. Propuso agregar la Comision de Presupuesto.

La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) propuso llamar a las Comisiones por su
nombre oficial y agregar “y en lo que fuere pertinente’.

I. Articulo 8: Mociones e indicaciones

Luego paso a discutirse el articulo octavo de la propuesta discutida. ElI Coordinador
Daniel Bravo (Distrito 5) leyo el articulo:

"Articulo 8: Mociones e indicaciones. Las y los convencionales integrantes de /a
Comision podran presentar mociones relativas a las propuestas de reglamento de /a
Convencion. Las mociones deberan ser presentadas por escrito ante la Coordinacion
de la Comision dentro del plazo determinado en el cronograma al que se refiere el
articulo 8 de las Reglas Minimas de Funcionamiento de la Comision. Recibidas las
propuestas, éstas seran publicadas en el sitio web de la Convencion. La Coordinacion
procederd a su sistematizacion y distribucion entre las demds Subcomisiones
mencionadas en los articulos anteriores. Durante las sesiones de cada Subcomision,
las y los convencionales debatirdn las mociones de normas reglamentarias y
propondran las indicaciones que estimen pertinentes a su respecto, para la
€laboracion de una propuesta consolidada de las normas reglamentarias de sus
competencias, dentro del plazo determinado en el cronograma al que se refiere e/
articulo 8 de las Reglas Minimas de Funcionamiento de la Comision.”

La convencional Barbara Sepulveda (Distrito 9) solicitd que se aclarara si existira
una instancia posterior a la sefialada en el articulo en la que se puedan realizar

Pagina 12 de 48



MINUTA TRABAJO N°14
Lunes 26 de julio de 2021

indicaciones por parte de los integrantes de la Comision a las propuestas de las
subcomisiones. Por su parte, Natalia Henriquez (Distrito 9) sefald que queda en
el ideario, si se lee, que solamente durante el trabajo se podra hacer esto. Propuso
la inclusion de una mencidn al propio cronograma para que este punto quede
resuelto.

Alondra Carrillo (Distrito 12) preguntd si en la Comisidn se iban a revisar las
propuestas de cada Subcomisiébn o si lo revisado seria una propuesta ya
sistematizada por la Coordinacion, ante lo que la Coordinadora Amaya Alvez
(Distrito 20) respondid que en el Pleno de la Comisidn se revisaran las propuestas de
las Subcomisiones, pudiendo, en el plazo de cuatro dias, realizar las indicaciones
correspondientes.

El constituyente Agustin Squella (Distrito 7) retird la mocién que habia propuesto
inicialmente, atendido a lo dispuesto en el articulo 9.

J. Articulo 9: Procedimiento.

Luego pasé a discutirse el articulo noveno de la Propuesta de Subcomisiones. El
Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) leyo el articulo:

“Articulo 9: Procedimiento. Terminada la discusion sobre una o mas materias de su
competencia, la coordinacion de cada Subcomision sistematizara las distintas
posturas surgidas en el debate de una o mas propuestas de normas reglamentarias,
las cuales seran aprobadas por la mayoria absoluta de los integrantes de la
Subcomision presentes en la sesion. Cada una de las propuestas podra estar
compuesta por uno o mas articulos.

Concluido el trabajo de las Subcomisiones o terminado el plazo para su
funcionamiento, las normas reglamentarias aprobadas seran plasmadas en un
informe que sera remitido a la Coordinacion de la Comision de Reglamento para su
armonizacion.

La Coordinacion presentara un borrador preliminar de Reglamento (el Borrador)
consolidando las normas aprobadas y proponiendo ajustes a éstas en caso de ser
procedentes. El Borrador serd sometido a la aprobacion de los miembros de la
Comision. En caso de no ser aprobados, se establecera un plazo para recibir
indicaciones, las cuales seran discutidas en una sesion especialmente citada al
efecto.
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Terminada la sesion, la Coordinacion procedera a €laborar un nuevo borrador de
reglamento que sera sometido a votacion en la Comision.”

Ante esto, la primera conversacion que hubo fue sobre los ajustes que podria hacer
la Coordinacién a las propuestas presentadas por las Subcomisiones. Esto fue una
duda planteada por el convencional Fuad Chahin (Distrito 22). Los Coordinadores
respondieron que no se trata de una modificacion a lo ya acordado, sino que se
busca arreglar posibles descoordinaciones entre lo redactado por cada Subcomision,
como diferencias de expresiones, por ejemplo. El convencional Chahin (Distrito 22)
propuso entonces utilizar la expresion “/as adecuaciones formales
pertinentes”, frente a lo que hubo acuerdo.

Luego, el convencional Luis Jiménez (Pueblo Originario Aymara) insistido en una
duda que venia de antes sobre si el resultado final de las Subcomisiones sera una
propuesta votada por mayoria 0 mas de una. Sostuvo que “ojald se pueda tener
como resultado final de las comisiones mas de una propuesta y no solo
una de consenso”. La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) le dijo que el
trabajo de las Subcomisiones es, mas bien, hacer un informe, pero que
igualmente se puede abrir un espacio para indicaciones. Sin embargo,
apuntd que se perderia el sentido del trabajo en Subcomisiones si se aceptara la
votacién de diversas propuestas.

Por su parte, el convencional Ruggero Cozzi (Distrito 6) sefiald que seria Util
agregar una oportunidad para que las Coordinaciones de las Subcomisiones rindan
cuenta al Pleno de la Comision de Reglamento sobre la propuesta que fue
aprobada, para que todos y todas tengan la misma informacién de por qué se
acogieron unos articulos y otros no. Ademas, afiadid que seria conveniente abrir un
espacio de indicaciones antes de votar el borrador preliminar, porque para
aceptar o rechazar habria que tener a la vista las alternativas. La respuesta del
Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) fue que esto estda considerado en el
cronograma y que lo van a explicitar en el texto.

La convencional Janis Meneses (Distrito 6) le replicd al convencional Ruggero
Cozzi (Distrito 6) que son dos cosas distintas, ya que entiende que la Comisién va a
entregar un borrador al que se le haran indicaciones, pero que lo que el
convencional Luis Jiménez (Pueblo Originario Aymara) planted es que el Pleno de
la Comision pueda tener a la vista todas las propuestas debatidas en las
Subcomisiones, aunque no se haya llegado a consenso sobre ellas. Luego,
afadié que no entendid bien la idea de armonizacion propuesta, no le quedd claro si
es que se refiere a un aspecto meramente técnico o si es algo mas, ya que es
importantes que todos y todas entiendan lo mismo con estas palabras porque es el
Pleno de la Comision el que decidira la propuesta final de esta y no las
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Subcomisiones por si solas. Frente a esta palabra, la Coordinadora Amaya Alvez
(Distrito 20) propuso que podian buscar la forma de que todos los materiales de las
Subcomisiones queden a disposicion de todos y todas para su estudio.

El convencional Fuad Chahin (Distrito 22) afiadi® que, como se hacia en el
Congreso Nacional, los y las Coordinadoras de las Subcomisiones deberian hacer
un informe del trabajo y presentarlo al Pleno de la Comision y este informe
deberia contener lo que se aprobd y lo que fue rechazado. El contenido del
informe deberia ser un resumen del debate, lo que se rechazo y lo que se
aprobg, lo que seria expuesto por escrito y verbalmente. Dijo que la idea es
gue ese informe esté a disposicion de toda la Comisién. Ademas, sefiald que la idea
es que las propuestas se aprueben en general y luego se hagan las indicaciones, no
como dice el articulo noveno sobre que las indicaciones se realicen después de
rechazada la propuesta. Esto fue apoyado por el convencional Fernando Atria
(Distrito 11), quien sostuvo que los informes se puedan votar como un texto en
general y que luego se hagan las indicaciones, porque es importante que para
poder tener un reglamento haya un texto que valga en general, sin perjuicio de que
pueda ser armonizado o corregido, discutido, etc.

El constituyente Hernan Larrain (Distrito 11) afadio a la discusidn si es que podria
considerarse la posibilidad de informes de minoria, para consignar no soélo lo
que fue rechazado sino ademas cuerpos que fueron propuestos pero que no llegaron
a ser aprobados.

Insistiendo en el punto presentado por Janis Meneses (Distrito 6), la convencional
Alondra Carrillo (Distrito 12) sostuvo que es importante dejar claro lo de la
armonizacion porque el ejercicio que estan haciendo es uno de pedagogia
politica también y que mucha gente estd escuchando y estd pendiente de lo que
debaten. Ademas sefald que el que solo el y la Coordinadora sean quienes
armonizan podria ser mucha carga de trabajo, por lo que propuso que sea un
equipo formado por las Coordinaciones de las Subcomisiones y la
Coordinacion de la Comision. Estuvo de acuerdo con lo dicho respecto de
aprobar en general y hacer indicaciones para ir discutiendo en etapas intermedias
como Comision aquello que cause mas controversias.

En este punto, la constituyente Natividad Llanquileo (Pueblo Mapuche) pidi6 la
palabra para comentar un punto especial. Dijo que queria plantear la idea de
trabajar en el Pleno de la Comision directamente para garantizar mejor el
pluralismo politico, ademas de que el trabajo de las Subcomisiones puede
impedir la publicidad del proceso. Ademas senald que habia presentado una
propuesta para modificar el mecanismo de audiencias, que esta relacionado
con el articulo segundo que se esta trabajando hoy, y que eso seria discutido el dia
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martes, por lo que seria dificil poder resolver estos temas antes de que esa reforma
haya sido discutida. La Coordinadora le respondié que hoy era un dia para discutir
solamente, sin votaciones.

Luego de estas palabras vino el turno del convencional Mauricio Daza (Distrito 28)
quien sefalé que, quizas, en vez de votar todo el borrador, se vote articulo
por articulo, y que en aquellos en que no haya acuerdo se abra un espacio
para indicaciones. Dijo que esto permitiria acotar el debate a donde haya
diferencias, porque pueden que sean unas cuantas normas determinadas en las que
no haya consenso, por lo que esto permitiria simplificar el proceso.

En este punto el Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) retomd el tema de la
armonizacion para aclararlo. Sefiald que se trata de cosas formales, de
referencias y de terminologia que se podria usar de forma distinta entre las
distintas Subcomisiones, pero nada sustantivo. Entonces, la Coordinadora Amaya
Alvez (Distrito 20) sefald que la expresion “adecuaciones formales
pertinentes” es la forma que da a entender eso y le da coherencia al texto.

K. Estructura del Reglamento.

Luego, el Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) paso a explicar la Ultima parte de la
propuesta que se debatid, a saber, la estructura del reglamento®. Es una propuesta
genérica y amplia, consistente en cinco titulos: (i) Normas Generales; (ii) Organos
de la Convencidn; (iii) Procedimiento para la Elaboracién de la Nueva Constitucion;
(iv) Normas Reglamentarias Coordinadas con otras Comisiones; y, eventualmente,
(v) Disposiciones Transitorias.

En el Titulo de Normas Generales se incluirian la naturaleza y atribuciones de la
Convencion Constitucional, el Procedimiento Interno de Reclamacién y la
Transparencia Activa y el Procedimiento de Acceso a la Informacion.

El segundo Titulo de Organos de la Convencién consideraria al Pleno; la
Presidencia; la Vicepresidencia; la Mesa Directiva como tal; el Estatuto de los
Convencionales, que contendria derechos, deberes y prohibiciones; las Comisiones
Tematicas; los Comités, si es que llegasen a existir; las Secretarias y otros érganos
técnicos y; el Comité Externo de Asignaciones. Estos dos primeros titulos serian
trabajados por la primera Subcomision que se propone.

% Durante la discusion, varios convencionales se refirieron a esta propuesta como “estructura” o
también como “indice”.
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El tercer Titulo, sobre el Procedimiento para la Elaboracion de la Nueva
Constitucion contendria el debate, las mociones, la coordinacién, la armonizacion,
revision, mecanismos de desbloqueo, cierre del procedimiento para el despacho del
texto constitucional y mecanismos de participacion en cuanto inciden en el
procedimiento. Esto seria materia de la segunda subcomision de Iniciativa,
Tramitacion y Votacion de las Normas Constitucionales.

Finalmente, queda la labor de la tercera Subcomision, sobre los Vinculos con
otras Comisiones y, de ser necesario, de las disposiciones transitorias.

Se abrio la palabra sobre esto. El primero en opinar fue el convencional Fuad Chain
(Distrito 22) que propuso que se abriera un plazo breve hasta el dia martes
en la mafiana para presentar propuestas de indice, porque es un tema
complejo que podria tomar mucho tiempo. Propuso que la Coordinacidn sistematice
las propuestas presentadas, e incluso plantear una propuesta nueva.

Respecto de la propuesta de Titulos, la convencional Ingrid Villena (Distrito 13)
sostuvo que extranaba ver referencias a principios inspiradores para el
Reglamento y que asi también serian aplicados en la Constitucion. También sefal6
que extrafiaba en el Titulo Tercero mecanismos y quorums de votaciones.
El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) propuso anadirlo al Titulo Primero sobre
Normas Generales, para que quedase como “Normas Generales y Principios’.
Asimismo, apuntd a que faltaba en la tercera Subcomision el tema de las votaciones.

Asimismo, la convencional Barbara Sepulveda (Distrito 9) sefiald que se omitid el
acapite de participacion ciudadana, preguntando si la razén de ello es la espera a los
insumos de la Comisién de Participacién Ciudadana, pero que de todas formas le
gustaria que quedara en el indice de propuesta del Reglamento. Ante esto,
la Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) propuso anadir esas referencias en
la seccion de Normas Reglamentarias Coordinadas con otras Comisiones para
que quede registrado desde un inicio lo importante de esos ambitos.

Aca, el convencional Luis Jimenez (Pueblo Aymara) planteé una duda, ya que en
las Normas Minimas de la Convencidn no se habla sobre Comités de convencionales
y que el Unico es el Comité Externo de Asignaciones. Esto fue respondido por la
Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20), quien senalé que era una enumeracion
a modo de ejemplo, ya que eran Comités sobre los que se habia discutido
recientemente. El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) afiadid que con esto se
refieren a Comités Internos de la Convencion que no sean Comisiones
Tematicas, y luego ofrecid cambiar la terminologia para armonizar los conceptos.
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Luego, el constituyente Mauricio Daza (Distrito 28) sefald que habian temas
importantes que debian incluirse en esta propuesta. Especialmente lo relativo a los
quorums de aprobacion. También mencion6 que se deberian afadir reglas para la
reforma del Reglamento. Se sumd a las palabras sobre que las normas del Titulo
Cuarto sobre la coordinacion con las otras Comisiones sean incluidas de forma
explicita, para dar una mayor claridad.

Agustin Squella (Distrito 7) sugiri6 que el Primer Titulo del Reglamento se
denomine “Principios y reglas generales”. Ademas, dentro del contenido del
Titulo Tercero, propuso agregar la palabra “estudio” antes de “debate”, haciendo
énfasis en que antes de debatir se debe estudiar teniendo en consideracion lo
que digan quienes participen de las audiencias publicas. Ademas suscribid lo
que se ha dicho sobre el quérum de aprobacion, pues segun la naturaleza de las
normas del Reglamento habra distinto quérum. Por ultimo, solicitd que se agregue
quien tendra facultades de interpretacion respecto a este.

Guillermo Namor (Distrito 4) consultd respecto a una eventual creacidon de
Comision de Armonizacion, y si esta corresponderia al procedimiento o a la
estructura organica. En cuanto a las Comisiones Tematicas indicO que, en su
opinién, se deberian trasladar al aspecto procedimental pues entiende que el
procedimiento de elaboracién de nueva Constitucion estara supeditado a éstas. La
Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) aclaré que deberia haber una coordinacion
y trabajo, en que se puedan sesionar conjuntamente las Subcomisiones y luego
aquello sea analizado por el Pleno.

Natalia Henriquez (Distrito 9) solicitd que, atendiendo a que existe una propuesta
en la forma en que trabajaran las Subcomisiones, se dé tiempo hasta el dia
martes para entregar propuestas sobre como deberia ser la estructura,
debido a que han existido distintas visiones.

Rodrigo Alvarez (Distrito 28) expresé que deberian llegar todos los indices posibles
respecto a la estructura del Reglamento. Indicd que le gustaria se afadiera un
punto respecto a la reforma del estatuto. Ademas, respecto a los comités, a su
entender, éstos serian distintos de las Comisiones funcionales, mas bien se trata de
un mecanismo administrativo de organizacion de los convencionales.

Hernan Larrain (Distrito 11) respaldd las intervenciones tanto del convencional
Daza como del convencional Alvarez.

Fernando Atria (Distrito 10) entendi®é que, de aprobarse la estructura del
Reglamento, éste tendria el espiritu de proveer una orientacion general al
trabajo de las Subcomisiones, lo que no obliga a que el informe que éstas
produzcan tenga los mismos subtitulos, sino mas bien una caracterizacion del
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contenido. Sugirid que en el punto nimero tres en lugar de decir “mociones” diga
“iniciativas”.

El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) indicd que respecto a la estructura de
Reglamento, esta en conexidon con las materias asignadas a las Subcomisiones, sin
perjuicio de que éstas puedan ordenar el trabajo de otra manera, pero
siempre en la misma linea. Posteriormente, sefialé que conforme al articulo 7 de
las Reglas Minimas de Funcionamiento de la Comision de Reglamento, ésta puede
funcionar mediante Subcomisiones, sin embargo, ello debe someterse a votacion.

Fuad Chain (Distrito 22) previo a la votacion, solicitd se realice un debate
sobre la pertinencia de la existencia de Subcomisiones pues luego de la
discusidon mantiene dudas sobre si aquello facilitara el trabajo.

La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) propuso que se efectle la votacion y de
aceptarse la idea de trabajar en Subcomisiones se siga trabajando el documento de
forma mas elaborada.

Constanza Hube (Distrito 11) indicd que no estaba previsto la realizacion de una
votacidn en esta sesion, por lo que argumentd que algunos convencionales no se
encontraban. En consecuencia, solicitdo que aquella se prorrogue para
mafnana.

El Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5) expresd que es necesario realizar la
votacion hoy pues, en caso de rechazarse la propuesta de trabajar en
Subcomisiones, aquello le daria la posibilidad a la Coordinacion de elaborar una
nueva propuesta a debatirse el dia de mafiana.

La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) propuso realizar un “sondeo” a fin
de tener una idea de si los miembros de la Comisién desean que se realice un
trabajo en Subcomisiones. Realizado aquello se aprecia una tendencia favorable a
esta forma de realizar el trabajo.

A las 18:09 horas se termind el trabajo contemplado en la tabla del dia.
L. Cierre de la sesion y tabla para el dia martes 27 de julio.

En los Udltimos minutos de la sesidn se debatid la pertinencia de trabajar
paralelamente al Pleno en el dia de mafiana, cuestidon planteada por el convencional
Hugo Gutiérrez (Distrito 2), el cual indicd que aquello seria posible de acuerdo a
las normas reglamentarias siempre que se solicite la anuencia del Pleno. Al mismo
tiempo, se conversd respecto a la idea de buscar un lugar adecuado para la
realizacién de las audiencias publicas, respecto de lo cual el convencional Fuad
Chain (Distrito 22) propuso la utilizacidon del auditorio del Palacio Pereira.

Pagina 19 de 48



I1I1.

MINUTA TRABAJO N°14
Lunes 26 de julio de 2021

Ademas, el convencional Mauricio Daza (Distrito 28) solicitd se aclare hasta cuando
se pueden presentar indicaciones y si estas corresponden al articulado o solo al
indice del reglamento, ante lo cual la Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20)
solicité un voto de confianza a fin de elaborar un nuevo documento recogiendo el
debate de hoy. Agregd que solo en el caso de no existir conformidad con el nuevo
documento se daria espacio para agregar indicaciones. Por otra parte, ante las
consultas de algunos convencionales, el Coordinador Daniel Bravo (Distrito 5)
indicd que la presentacién de propuestas de articulado se realizara via email.

Janis Meneses (Distrito 6) solicitd que respecto al procedimiento de armonizacion
no se confunda con los mecanismos de destrabe. Argumenta que como parte de los
movimientos sociales cree que aquellos mecanismos deben venir desde la incidencia
de los pueblos y no solo de los convencionales.

Natalia Henriquez (Distrito 9) solicita se aclare si mafiana se vera primero las
propuestas de modificacion reglamentaria y luego el documento, y si sobre este
ultimo se recogeran propuestas para estructura general.

La Coordinadora Amaya Alvez (Distrito 20) recuerda a los convencionales que
contacten instituciones que quieran exponer en las audiencias publicas.

Ante la consulta de la convencional Natividad Llanquileo (Pueblo Mapuche) quien
solicité que la armonizacién del trabajo de Subcomisiones se realice por un grupo
representativo de la pluralidad politica de la Comisién, la Coordinadora Amaya
Alvez (Distrito 20) propuso que aquello sea una labor realizada por la coordinacién
de la Comisidon con las coordinaciones de las Subcomisiones. Ademas recuerda que
supletoriamente se regiran por las reglas generales de funcionamiento que refieren a
descentralizacion, paridad y plurinacionalidad.

Siendo las 18:18 horas se levantd la sesién, citando a una nueva para el dia de
mafana a las 15.30 horas. La discusion del dia martes incluird la votacion de la
Propuesta de Subcomisiones, las propuestas de reforma a las Reglas
Minimas y la determinacion del listado definitivo de personas que asistiran
a las audiencias publicas. Se enfatizd que sera una sesion hasta total despacho.

Comision de Etica

A. Palabras de inicio y cuenta.

A las 15:16 horas la Coordinadora Maria Elisa Quinteros (Distrito 17) dio inicio a
la sesidn y enseguida le otorgd la palabra a la Secretaria para que diese lectura a la
cuenta, quien informd del ingreso de los siguientes documentos:
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1. Carta de un grupo de constituyentes denunciando faltas graves a la buena
fe por parte de la convencional Giovanna Roa (Distrito 10), por haber
votado en reemplazo del convencional Ignacio Achurra (Distrito 14).

2. Un documento enviado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), titulado “Elementos para el establecimiento de
normas de conducta en la Convencion Constitucional”.

El convencional Arturo Zaiiga (Distrito 9) pregunto si esa documentacion quedaba
disponible para los miembros de la Comision. La Secretaria sefialdé que el sistema de
documentacion aun no esta habilitado, pero esta en proceso de habilitarse. En el
intertanto esta disponible de obtenerse a través de la secretaria.

A continuacion, se le dio la palabra al convencional Luciano Silva (Distrito 20),
quien senaldé que como Comision deben darse espacios que permitan tener
mayor instancia de dialogo, ya que cuando se plantea un tema muchas veces no
se alcanzan a dar tiempos para entenderse entre miembros de la Comision o para
conversar. El Coordinador Marcos Barraza (Distrito 13) dijo que entiende la
preocupacion en cuanto al establecer tiempos de fundamentos a cada una de las
votaciones que se dan, pero que por lo tiempos que la Comision tiene
establecidos para cumplir con su cometido, estos no pueden ser en
extremo extensos. Sugiere que cada persona que presentd una propuesta de
normas minimas, pueda en el lapso de dos minutos fundamentar dicha propuesta
para que no se den votaciones descontextualizadas.

B. Votacion de las Normas Minimas de la Comision.

A continuacién, se dio inicio a la votacion de las Normas Minimas de
Funcionamiento de la Comision, las que se dividieron en los siguientes puntos:

1. Sobre las sesiones.

La Secretaria informa de la llegada de dos propuestas de texto, una del
coordinador Marcos Barraza (Distrito 13) y la otra de la convencional Francisca
Arauna (Distrito 18). El primero, sefiald que su propuesta regula en forma separada
las sesiones y la asistencia. Agregé que el criterio es no integrar las sesiones y
la asistencia, sino tener delimitado el ambito de accion que se quiere
normar. Ademas, se debe establecer un horario compatible con el espacio laboral y
con los tiempos de deliberacion adecuados.

La convencional Katerine Montealegre (Distrito 26) solicitd que se dé tiempo para
que quienes presentaron indicaciones puedan fundamentar sus
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propuestas, para evitar que no puedan llegar a votarse por haberse aprobado
anteriormente una indicacion incompatible.

Al haber habido acuerdo para dicha propuesta, se le dio la palabra en primer lugar al
convencional Arturo Zuainiga (Distrito 9) quien sefial6 estar de acuerdo con el texto
del Convencional Barraza. Agregd que presentd una indicacion respecto del horario
de inicio de las sesiones, pues considera que se deberia partir media hora antes
(tanto en el horario de mafana como de la tarde).

La convencional Maria Elisa Quinteros (Distrito 17) seiald que el espiritu de la
propuesta es asegurar que podamos concluir la labor de la Comision en los
30 dias asignados, pues hay mucho trabajo que hacer y también mucha presién
de la ciudadania. Ademas, pide que se consideren propuestas que contengan
normativa que hagan prevalecer el respeto, la escucha y la empatia en el
uso de la palabra. Por su parte, el convencional Félix Galleguillos (Pueblo
Atacameino) senald que sus indicaciones tienen que ver con establecer que las
sesiones tienen que ser principalmente y por regla general presenciales, salvo
excusas que se deben presentar a la Mesa previamente.

La convencional Trinidad Castillo (Distrito 5) solicité que se debe aclarar, donde se
sefiala en la propuesta del convencional Barraza que excepcionalmente se
convocaran sesiones telematicas, qué se entiende por excepcionalmente. El
coordinador Marcos Barraza (Distrito 13) le sefiald que, actualmente, las sesiones
son presenciales y la excepcionalidad son las telematicas. Sin embargo, pudiera
darse el caso que se requiera una sesion exclusivamente telematica (por ejemplo, en
el caso de que la pandemia recrudezca), la Comision debe estar habilitada
para enfrentar esa situacion.

Tanto las convencionales Loreto Vidal (Distrito 20) como Bessy Gallardo (Distrito
8), solicitaron que se deje claramente establecido tanto los plazos para la
fijacion de citaciones a sesiones extraordinarias, porque se deben considerar
tiempos de traslado para los convencionales que son de regiéon como el plazo para
presentar las justificaciones por inasistencia (salvo que se den casos de fuerza
mayor o caso fortuito). En este ultimo sentido, la convencional Gallardo agregd que
en caso de que los convencionales se rigiesen estrictamente por el cddigo del
trabajo también podrian presentarse, por ejemplo, licencias médicas. La
convencional Katerine Montealegre (Distrito 26) sugirid a la coordinacion
identificar, aparte de las propuestas centrales, las indicaciones que son de
modificacion o agregacion o que no se contradicen con los textos
aprobados.
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A continuacion, se pasdé a la votacion de la propuesta de texto del
coordinador de la Comisidon (convencional Marcos Barraza), la que fue
aprobada por 12 votos a favor, 3 en contra y ninguna abstencion. Ademas
se aprobaron, por unanimidad, las siguientes indicaciones:

- Del convencional Zaniga (Distrito 9) para comenzar las sesiones media
hora antes (de 9:00 a 12:30 y de 15:00 a 18:00 horas, sin perjuicio de las
modificaciones comunicadas por la coordinacion).

- De la convencional Quinteros (Distrito 17) para afadir que una vez que se
prorrogue una sesion, la discusion del asunto que quedo pendiente,
debe ser retomada en la siguiente sesion.

- Del convencional Christian Viera (Distrito 17) relativas a establecer que
tanto las asistencias como las inasistencias deben ser registradas y
que se debe dejar registro audiovisual de las respectivas sesiones.

- De Felix Galleguillos (Pueblo Atacamefio) y Lidia Gonzalez (Pueblo
Yagan), trata el tema de la presencialidad como regla general, y que las
sesiones por via telematica seran la excepcion y sdlo procederan en
casos fundados. El convencional Galleguillos agregd que se deben
justificar ante la coordinacion de la Comisidn los casos de por qué no se asiste
a las sesiones de manera presencial. Respecto de esta Ultima indicacion se
generd cierto debate respecto a cdmo se deben presentar las excusas, el
plazo para hacerlo y a los criterios para que dichas excusas sean validadas
por la Comisidén en conciencia. El convencional Christian Viera (Distrito 17)
senald que no esta de acuerdo con la redaccidén que establece que sélo podra
sesionar telematicamente “en casos fundados” pues establece un criterio
de exigencia que puede ser muy oneroso, sobre todo para quienes son
de region, sugiere que quienes sesionan telematicamente se les exija
“estar presentes” (conectados) durante toda la sesion.

La Secretaria propuso complementar las propuestas, agregando una frase final
donde se establezca que quienes sesionan de manera telematica deben estar
presentes durante toda la sesion, y no solo para las votaciones y que las
ausencias deberan justificarse, lo que fue aprobado unanimemente.
Respecto del plazo, se acuerda sefalar que dicha justificacion debera hacerse
“oportunamente”. La Coordinadora complementa que al fin dependera del motivo
de la ausencia, si se estimara por la Coordinacién que fue oportuna o no.

2. Sobre la citacion a las sesiones.
Se abre la discusidn sobre las indicaciones de los convencionales Felix Galleguillos
(Pueblo Atacamefio) y Lidia Gonzalez (Pueblo Yagan). En primer lugar se entiende

por rechazada la indicacion que buscaba modificar las 12 horas de
anticipacion para citar a sesiones extraordinarias por 6 horas de anticipacion, por
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haberse aprobado la propuesta de Barraza que incluye 24 horas de
aprobacion. En segundo lugar, se abre la discusién sobre la indicacion relativa a la
posibilidad de convocar a sesiones extraordinarias con la firma de 5 convencionales.
Los autores de la indicacion sefialan que esta indicacion a lo que apunta es facultar
a la “auto convocacion” de la Comisidn, en caso de que surjan tematicas que
no hayan sido consideradas por la coordinacion. La convencional Damaris Abarca
(Distrito 15) sefiald6 que en la semana no hay espacio para agendar una
reunion especial, pues ya se acordd sesionar todas las jornadas posibles, por lo
que no ve espacios donde pueda llevarse a cabo una jornada extraordinaria. El
convencional Arturo Zuiiga (Distrito 9) dijo que esta indicacion podria ser
necesaria, por ejemplo, si hay actitudes impositivas de parte de la coordinacion.

Finalmente, se acordd incorporar la indicacion en el texto ya aprobado,
puntualizando que con la firma de al menos cinco convencionales podra
proponerse un tema especifico para incorporar en la tabla de la Comision y
discutir en la sesidon (y no para convocar a una sesion extraordinaria).

3. Sobre el quérum para sesionar y para adoptar acuerdos internos.

Sobre este punto, la Secretaria hace la prevencion de que hay distintas indicaciones
presentadas, las que son incompatibles entre si, por lo que si se aprueba una se
entenderan por rechazadas las demas.

El convencional Arturo Zahiga (Distrito 9) sefiald que su propuesta establece un
quérum para sesionar de doce personas, pero que va en en el sentido de que
haya un namero importante de personas sesionando, que de cara a la
ciudadania esté representada la mayor diversidad posible que tiene esta Comision y
gue representa también las distintas fuerzas de la Comisidn, pero que también esta
de acuerdo con las propuestas que establecen once personas como quérum para
sesionar. En el mismo sentido se pronuncié el convencional Benito Baranda
(Distrito 12). El Coordinador Marcos Barraza (Distrito 13) agregd que él propuso
un quérum mas bajo, porque en general los quérum mas bajos incentivan la
asistencia, ya que obligan al que no quiere venir, porque las decisiones se toman
por menos.

Se aprueba la indicacion que establece que la Comision sesionara
validamente con, a lo menos, once convencionales, y dejar vigente el
segundo inciso que establece que para adoptar acuerdos internos se
debera contar con la mayoria absoluta de los convencionales presentes.
Asimismo, se aprobd la indicacion de la Coordinadora Maria Elisa Quinteros
(Distrito 17) relativa a establecer el mismo quérum para adoptar acuerdos en las
Subcomisiones.
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4. Sobre el uso de la palabra y el desarrollo del debate.
El convencional Arturo Zuiiga (Distrito 9) cree que la asignacién de la palabra
debe ser libre y en la medida que cada uno o una tenga algo que aportar y no
limitarse por criterios impuestos (a diferencia de como se estipula en las normas
minimas propuestas en esta materia).

El Coordinador Barraza senald que, idealmente prevalecera el animo de
conversacion como se ha dado en esta sesion, pero que es necesario ponerse en el
escenario de que hayan diferencias que se aborden con mayor vehemencia
y por eso es necesario establecer una norma de uso de la palabra segin
criterios de paridad, plurinacionalidad y de descentralizacion. El
convencional Bernardo de la Maza (Distrito 8) dijo que quizas se debe dejar
establecido ese criterio para situaciones extremas, pero que en el intertanto se
mantenga el funcionamiento como ha sido durante esta sesion.

Finalmente, la Comision decidid, de manera unanime, mantener la asignacion de la
palabra respetando los criterios sefalados, estableciendo que la palabra sera de
hasta 3 minutos por convencional y se agrega que, en caso de que un o0 una
convencional asi lo desee, pueda ceder su uso de la palabra a otro miembro de la
Comision.

Respecto de los y las convencionales que no son miembros permanentes de
la Comision se aprobd que, para que puedan hacer uso de su derecho a voz,
deberan venir al inicio de la sesién, enunciar el punto a la coordinacién y dentro de
los ultimos veinte minutos de la sesidon podra dar cuenta de tema planteado ante la
Comision y hacer uso de su derecho a voz por un maximo de dos minutos y
medio, siempre que el aforo lo permita.

El convencional Arturo Zainiga sefialé estar de acuerdo con la redaccién pero pidio
que la misma regla se aplique para los miembros de esta Comision (en caso de que
quisiese hacer un punto en otra Comision). Se acordo oficiar a la Presidencia de la
Convencién para armonizar este punto entre los Reglamentos de las Comisiones.

5. Sobre las Subcomisiones.
La propuesta del convencional Marcos Barraza (Distrito 13) establece tres
Subcomisiones: (i) Estructura; (ii) Contenidos; y, (iii) Procedimientos y

sanciones, dejando abierta la posibilidad de que eventualmente se creen otras
Subcomisiones. El convencional Chrsitan Viera (Distrito 17) sefald que le parece

Pagina 25 de 48



MINUTA TRABAJO N°14
Lunes 26 de julio de 2021

gue es mas aconsejable que solo haya dos Subcomisiones, la de contenido y de
procedimientos y sanciones (y que el cometido de estructura entrase en ésta
ultima). Agregd que estas Subcomisiones deben tener la obligacion de dar cuenta de
su trabajo al plenario de la Comision.

Respecto de este punto, la Secretaria de la Comision sefiald que es fundamental
establecer reglas de rendimiento de cuenta al Pleno de la Comisién pues no es
posible asegurar ministros de fe en todas las Subcomisiones porque no hay personal
suficiente.

El convencional Bernardo de la Maza (Distrito 8) seiald creer que quizas es mejor
operar de forma conjunta en toda tematica y no hacer Subcomisiones, dada la
importancia de los temas que se estan tratando. El convencional Arturo Zuiiiga
(Distrito 9) estuvo de acuerdo.

La convencional Katerine Montealegre (Distrito 26) planteé la posibilidad de
trabajar en grupos de trabajo mas que en Subcomisiones y que, de
aprobarse Subcomisiones, que se dividan segun los objetivos sefalados para la
Convencion. Por su parte, la Convencional Damaris Abarca (Distrito 15), sefialo
que es preocupante que no haya las condiciones técnicas, administrativas y de
personal para formar Subcomisiones. El Coordinador Barraza sefiald que es
preferible que se traten todos los temas en el plenario antes de que se
creen mecanismos informales como grupos de trabajo.

Finalmente, se acordd dejarlo pendiente y oficiar a la Mesa para evaluar
soluciones a la creacion de Subcomisiones sin el respaldo técnico y
sanitario.

6. Sobre las audiencias publicas.

La Secretaria dio comienzo a este punto sefalando que la coordinacion ya ha
hecho gestiones para recibir en audiencias publicas a grupos o personas
interesadas, a través de un formulario que se puso a disposicion del
publico en la pagina web de la Convencion y que muchos de los puntos
propuestos en las normas minimas responden a acuerdos que ya fueron tomados
por la Comisién la semana pasada, y que lo que queda por regular es en torno a los
conflictos de interés. Respecto de este punto la Secretaria senalo:

"Las normas minimas de funcionamiento de la convencion sefialan gue,
en caso de solicitud de audiencia de una entidad que pueda tener
confiicto de interés, deberd resolverse con la votacion mayoritaria de la
Comision. Sin embargo, el problema es que no corresponde vetar la
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exposicion de un particular por conflicto de interés, pues no es
asi como se regulan estos conflictos, lo que corresponde es
explicitar dichos intereses. Bastara con solicitar que antes de iniciar
Su exposicion transparenten a qué organizacion representa, qué
objetivos persiguen y quienes componen el directorio, y con esa
transparencia ya quedan explicitos los intereses.”

La convencional Katerine Montealegre (Distrito 26) sefalé estar de acuerdo con
la Secretaria en lo relativo a los conflictos de interés, pero que, sin embargo, no esta
segura de que la Comisidon pueda modificar las normas aprobadas en el Pleno. Pidio
se establezca que quien alega la existencia de un conflicto de interés debe
presentar antecedentes que lo funden y que, ademas, se amplie el plazo para
solicitar audiencias publicas.

El convencional Chrsitian Viera (Distrito 17) sefiald que la norma aprobada en el
Pleno tiene dos problemas, uno es qué se entiende por conflicto de interés vy,
ademas, cual es el efecto de la decision mayoritaria que califica el
conflicto de interés. Postuld que, como es un tema de fondo, quizas debiera
debatirse en un minuto posterior.

El Coordinador Barraza explicd que el conflicto de interés es o proviene de un
constituyente, no de una organizacion, pues la normativa regula a la autoridad y no
al interesado, por lo tanto quizas hay un problema con la ambigiiedad de la
redaccion, por lo que propuso que se resuelva posteriormente.

En ese sentido, s6lo se aprob6 la norma relativa a las normas basicas de
solicitud de audiencia y de tiempo de exposicion de los grupos y personas
interesadas, dejando la discusion sobre qué constituye un conflicto de interés
y como estos deben ser tratados para un momento posterior.

7. Puntos nuevos.
Se aprobaron los puntos sugeridos por el Coordinador relativos a la formacion de
la tabla, a la elaboracién de los informes y al ajuste y modificacién de estas normas

provisorias.

C. Discusion sobre el tratamiento de las posibles denuncias que lleguen
a la Comision durante su funcionamiento.

A continuacién, se abrid la discusidon sobre el tratamiento de las posibles denuncias
que lleguen a la Comisién en el intertanto en que no se tenga elaborado el
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reglamento de Etica, Probidad y Transparencia definitivo. En ese sentido, el
Coordinador Marcos Barraza (Distrito 13) propuso agregar un numeral sobre
recepcion de denuncias, las que quedaran pendientes de abordar hasta
que se encuentre constituido el Comité de Etica y aprobado el Reglamento de
Etica y Convivencia. La Secretaria hizo presente que ya se habia acordado que las
denuncias que se reciban en el periodo transitorio serian derivadas a la
Mesa Directiva, pues pueden suscitarse temas sumamente delicados. La
convencional Loreto Vidal (Distrito 20) sefiald que entonces es importante
transparentar eso al resto de los convencionales pues ya llegd una denuncia que se
presentd ante esta Comision.

El convencional Chrsitian Viera (Distrito 17) sefiald que es delicado acumular
denuncias pendientes y que se haga una aplicacion normativa retroactiva
a estas conductas una vez que se apruebe el reglamento de Etica definitivo. Propuso
que, en el intertanto, se debe utilizar la normativa que ya existe. Sugiere utilizar el
Reglamento de Etica de la Camara de Diputadas y Diputados y proponer la
formacidon de un comité de ética provisorio para enfrentar las denuncias que surjan
en este periodo. El convencional Arturo Zuahiga (Distrito 9) se manifestd en el
mismo sentido. La convencional Bessy Gallardo (Distrito 8) considerd que en esta
materia no aplicaria la regla de irretroactividad, pues se esta trabajando “sobre hoja
en blanco”.

El Coordinador sefald que cree que hay dos opciones, una es que se acumulen las
denuncias de modo tal que una vez exista una norma, esta se pronuncie sobre
dichas causas o bien, solicitar a la Mesa que tenga una norma provisoria sugerida
por la Comisién. Agregd que en ningun caso es razonable dejar una ventana de
tiempo en que haya indefinicidn en que las denuncias no tengan respuesta.

La constituyente Bessy Gallardo (Distrito 8) senal6 que:

"Es urgente generar una norma transitoria que proteja a las
victimas, la semana pasada hubo una situacion de hostigamiento a la
Presidenta de la Convencion donde se le grito en un pasillo. Hay que
generar una norma para sancionar este tipo de conductas, porque ya
parece matonaje. Somos un comité de ética y debemos antes que nada,
proteger a las victimas, porque sino, para qué”.

La Coordinadora le sefialé que esta instancia no es un Comité de Etica, sino
una Comision transitoria de ética cuyo objetivo es crear regulaciones vy
reglamentos y las bases para el Comité de Etica permanente. Explicd que ya hay
acuerdo en que todo lo que llegue a la Comision debe derivarse a la Mesa,
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gue ademas, la Mesa debe resolver en un plazo prudente y que las cosas que
no pueda resolver, podrian derivarse al comité de ética una vez formado.

La convencional Katerine Montealegre (Distrito 26) sefiald que es indispensable
no pasar a llevar principios basicos del derecho, como el de legalidad, el de
seguridad juridica o el principio de inocencia. El convencional Félix Galleguillos
(Pueblo Atacamefio) afiade que la derivacion a la Mesa debiese ir acompaiada
de una propuesta normativa minima, para que tenga algo en que
fundamentarse para resolver las denuncias. La discusion se reduce a
determinar si se acoge integramente el cddigo de ética de la Camara de Diputadas y
Diputados, hasta que estén las normas definitivas, pero que los casos se aborden
una vez que concluya el trabajo de esta Comision transitoria, lo que libera de la
creacién de un drgano especifico o, en su defecto, determinar la creacion de un
“comité ad-hoc” mientras no exista procedimiento ni érgano definitivo.

El convencional Christian Viera (Distrito 17) insistid en que esta decision es
provisoria, por muy insuficiente que parezca, y que por razones de tiempo no
es aconsejable abrir la discusion sobre el texto de la Cadmara de Diputados, ya que
puede desviar el foco de la Comision y que se someta al Pleno la aplicacion del
texto del drgano legislativo.

Finalmente, la Comision acordd, en forma unanime, oficiar a la Mesa Directiva
de la CC para informar que, para eventuales denuncias por faltas a la ética,
probidad y transparencia de Convencionales Constituyentes que se presenten en
forma previa a la aprobacion definitiva del Reglamento y del respectivo Comité
permanente de Etica, se abordaran segun las siguientes medidas:

(i) Se llevara registro de toda denuncia que ingrese con anterioridad a la
aprobacién del Reglamento y del Comité de Etica, y solo conocera de ellas la
coordinacién de la Comisidn provisoria;

(i) Dichas denuncias se someteran a la normativa actualmente vigente
sobre ética, transparencia y probidad aplicable a diputados y diputadas; y

(i) Se remitiran dichas denuncias al Comité de Etica permanente de la
Convencion Constitucional, tan pronto éste quede constituido, para que
estas denuncias sean resueltas lo mas pronto posible.

D. Cierre de la sesion y tabla para el dia martes 27 de julio.
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A las 18:36 horas la Coordinadora agradecid a los y las convencionales por su
disposicién para haber logrado la votacion de todos los puntos de las normas
minimas de la Comisidn. Sefialé que desde la Coordinacion se propone la siguiente
tabla para la sesion del dia martes 27 de julio a partir de las 15:00 horas:

1. Analizar las solicitudes de audiencia que han llegado hasta el momento
(once).

2. Deliberacion respecto a las normas relativas a la tematica de conflicto
de interés, para zanjar la tematica del proceso de agendamiento de
audiencias.

3. Agendar audiencias para la sesion del miércoles por la manana.

Comision de Presupuesto y Administracion Interna

Siendo las 15:36 horas se inicio la sesion, no hay cuenta para la lectura.

A. Aprobacion de quérum.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9), dio paso a la orden del dia, la cual
consiste en establecer quérum para el funcionamiento y decision de la Comision. La
Mesa propone un quorum de funcionamiento de la Comisidén y Subcomisiones de un
60%, lo que se traduce en nueve personas de la Comisiébn en Pleno, en la
Subcomision de presupuesto, cinco integrantes y en la Subcomision de estructura
organica y gestion de personas de cuatro integrantes. Y que las decisiones se
resuelvan por la mayoria de los presentes.

Eduardo Castillo (Distrito 23) consulté sobre la vacante no llenada en la Comision.
Pregunta si se contempla en el quérum esa ausencia. La Coordinadora Gloria
Alvarado (Distrito 16) solicita que solo se remitan a los puntos en tabla y que
posteriormente se va a discutir eso. Menciond que en el segundo llamado para
integrar la Comisién llegaron tres constituyentes pero no cumplian con las firmas,
por lo que pasado el plazo, la Comisidn sélo estara conformada por quince personas.

Maria José Oyarzun (Distrito 7) quiso disminuir a la mitad mas uno (50+1) para
facilitar la posibilidad de sesionar, que serian ocho personas. Para tomar decisiones
debe ser por mayoria simple. Con respecto a las Subcomisiones, quiso saber la
posibilidad de que estas puedan tomar acuerdos. De ser asi, cree que deberia tener
la decisién por mayoria. Los acuerdos que se tomen deben estar todos ratificados
por la Comision.
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El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) menciond que se eligid el 60%
porque se podria producir un empate. Para tomar decisiones se establecié mayoria
simple de los presentes. Las decisiones de los Subcomisiones deberan pasar por la
Comision, no poseen autoridad por si mismas.

Martin Arrau (Distrito 19), respecto del quérum planted una diferencia entre
convocatorias regulares y otras de improviso, con cambio de horario el dia o horas
antes. Para aquellas sesiones extraordinarias se deberia operar con un quoérum mas
alto. También solicitd claridad con respecto a los horarios a los que se va a sesionar.

Harry Jurgensen (Distrito 25) se mostré de acuerdo con el quérum presentado por
la Mesa, e hizo la distincion de las sesiones extraordinarias, que deberia ser de once
convencionales. Estuvo de acuerdo que las decisiones se tomen en Comisidon y no en
Subcomision.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) sostuvo que hay acuerdo en cuanto a
la propuesta de la Mesa, pero existe una diferencia con respecto a las llamadas
sesiones extraordinarias, que deberian ser once. Preguntd si los convencionales
estan de acuerdo.

Daniel Stingo (Distrito 8) solicitd que se evalle qué significa cada propuesta en
numeros.

Se preguntd por parte de la Mesa si existe alguna otra propuesta. Daniel Stingo
(Distrito 8) propuso ‘e/ % (66%), lo que se traduce en diez convencionales’. El

Secretario menciond que es un numero par y se traduciria en no poder tomar
decisiones.

Maria José Oyarzin (Distrito 7) propuso dejar el quérum en nueve
convencionales, de la misma manera que la sesidn ordinaria, ya que en estas
sesiones se pueden tratar temas muy urgentes y relevantes y que se podrian frenar
si no se alcanzan los quorums.

Hubo unanimidad sobre el quérum de las sesiones ordinarias, solo quedaria definir el
quérum de las extraordinarias.

Daniel Stingo (Distrito 8) se adhirid a la propuesta de Maria José Oyarzin

(Distrito 7). El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) mencion6 que se podria
someter a votacion o se podria tomar el acuerdo por unanimidad.
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Rocio Cantuarias (Distrito 20) establecié que quizas no se entendid bien la razdn
por la cual Martin Arrau (Distrito 19) habia propuesto esta idea. No se trata de
obstruir un tema, sino evitar practicas de citar extraordinariamente a los
convencionales en un lapso de cuatros horas, para tratar materias importantes, por
lo que se deberia alcanzar un quorum mas alto. Que se considere que son de
regiones, que no viven en Santiago.

Harry Jiirgensen (Distrito 25) suscribid a lo mencionado por su compafiera. Insiste
en hacer una diferencia, por ser temas de relevancia.

Eduardo Castillo (Distrito 23) aclaré que se esta hablando de quérums para las
sesiones. Sefald que hay dos sospechas, una “que se trangue /la pelota’ y la otra
que “se pueda pasar pa la puntd’ por lo que cree que las sesiones extraordinarias
deben tener un quérum mas alto.

Daniel Stingo (Distrito 8) recogié lo que dijo el convencional Eduardo Castillo
(Distrito 23), pero él no ve malas practicas, preguntd por qué se veria una mala
intencion de la Mesa, que incurriria en malas practicas. El considerd que eso no sera
asi, que es una Mesa provisoria de treinta dias, por lo que no observa ninguna
segunda intencidn de la Mesa para justificar el quérum de once convencionales.

Miguel Angel Botto (Distrito 6) solicitd que se agregue que las sesiones sean
citadas por el Secretario y se valide la asistencia telematica, para asi no tener
excusas de asistir a las sesiones.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) preguntd si alguna de las propuestas
se retira, quiere evitar llevarlo a votacién porque cree que se puede acordar.
Menciond que los miembros de la Comisién son quince personas y que el quérum de
nueve es alto. Le preguntd a Martin Arrau (Distrito 19) si desea bajar su
propuesta.

Martin Arrau (Distrito 19) menciond que encuentra razonable su propuesta, por lo
que prefiere someterlo a votacion. Aclaré que quizas sea necesario precisar qué se
entiende por sesion extraordinaria y sesién ordinaria.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) menciond que se acordd que se va a
sesionar de lunes a jueves entre 15:30 a 18:30 hrs, lo que corresponde a
las sesiones ordinarias. Pero lo mas probable es que esas sesiones se vean
alteradas, por ejemplo, el dia martes se va a sesionar en Pleno todo el dia, y el dia
miércoles y jueves se sesionaran solo Comisiones. Se va a citar para la sesion de
mafiana, pero lo mas probable que esa sesidon no se realice y se cambie para el dia
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miércoles en la manana, lo cual escapa de las manos de la Comisidn, por lo que
segun ese criterio todas serian sesiones extraordinarias.

Para Martin Arrau (Distrito 19) es dificil decidir, por lo que entonces son todas
ordinarias y se evita la votacion.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) volvié a recordar que ya existe un
quoérum alto para las sesiones ordinarias y propuso que se mantengan con esas
propuestas, ya que el limite es mas bien teorico y dificil de establecer, asi se evita la
discusion si es una sesion ordinaria o extraordinaria.

Martin Arrau (Distrito 19) solicitd que las reuniones se fijen con tiempo de
anticipacion para asi no estar avisando treinta minutos antes. El Coordinador César
Valenzuela (Distrito 9) respondid que ya estan fijados los horarios de todas las
sesiones, de lunes a jueves en la tarde. Salvo que se extienda el Pleno. Martin
Arrau (Distrito 19) aclaré que entonces, aquellas sesiones de la mafiana o fuera de
los dias establecidos serian extraordinarias, por lo que da por zanjada su pregunta.

Eduardo Castillo (Distrito 23) menciond que las sesiones extraordinarias no son
solo la que estan fijadas en otro horario y dia, sino que tratan ademas, un tema
especial en forma urgente, y eso no se tuvo en consideracion. En la sesién ordinaria
se tratan materias comunes y corrientes. Respaldd la posicion de la Mesa.

La Coordinadora Gloria Alvarado (Distrito 16) afiadid que lo mas probable es que
se sesione sobre temas de horario y fecha.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) menciond que esta Mesa siempre
tiene presente que hay que informar lo mas rapido posible a los convencionales
sobre esta situacion, ademas, se ha solicitado a la Mesa del Pleno que ponga en
conocimiento esto para mayor publicidad, pero son las dificultades propias del
proceso de instalacién. Si hay alguna sesion de la Comision fuera de los horarios se
les realizara previamente la consulta.

Se aceptd por parte de la Comisidn la decisién genérica planteada por la Mesa al
inicio. Un funcionamiento con nueve miembros como minimo, para todas las
sesiones, y la toma de decisiones de mayoria simple.

Miguel Angel Botto (Distrito 6) solicité que se discuta la solicitud realizada por él
anteriormente para que quede definido que las citaciones deben ser via secretario, y
gue se acepta la presencialidad telematica, en tercer lugar agregd: “Mi jefe es /a
ciudadania y por lo tanto el que no puede venir tiene que mandar la excusa al
secretario, diciendo que no puede venir. Ya sea de manera telemdatica o de manera
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presencial, porque me parece qgue responde al sentido de responsabilidad que
tenemos. Asi nadie se nos arranca a algun matinal’.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) menciond que eso excede las
facultades que tiene la Comisidn, agregd que él personalmente presentd a la Mesa la
solicitud de que las personas que estaban sesionando en forma telematica debian
justificar ese hecho. Ademas, aclard que todas las citaciones se estan realizando por
via del secretario y que la participacion telematica también se esta permitiendo,
sefald que, de hecho, hay dos convencionales que estan participando de forma
telematica.

Daniel Stingo (Distrito 8) concordd con lo que el Coordinador César Valenzuela
(Distrito 9) senald, las explicaciones tendran que darselas a las personas que los
eligieron, pero sefiala que aqui no estan viniendo al colegio para dar
explicaciones de si se asistido, o0 no, a la sesidon. Anadid que su hijo esta
enfermo, y sin embargo hizo un esfuerzo por venir, pero que él no le va a dar
explicaciones a otros convencionales por no asistir, esas tendra que darselas a la
gente que lo votd, termina sefialando que uno es responsable de sus propios
actos.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) sefnald que por orden del dia tienen a
las 17:00 horas la participacion de un representante del Senado para exponer sobre
las asignaciones de los convencionales, se les entregara una minuta al final.
Ademas, se sostuvo una reuniéon en la mafana con el Vicepresidente Jaime
Bassa para coordinar con respecto al trabajo que tiene esta Comision con la Mesa
Directiva, esto con el fin de trabajar de la forma mas armonica posible. Desde esa
perspectiva respecto a las materias que competen esta Comision, se tiene un
diagnostico general de problematicas que deberian ser cubiertas, pero que no
necesariamente van a ser tratadas en esta Comision, dadas las facultades que
tienen, y el caracter transitorio de su conformacion

B. Problemas y propuestas presupuestarias.

Se identificd por parte del Coordinador César Valenzuela (Distrito 9), en materia
de Presupuestos, que la primera necesidad que se tiene como convencién es
conocer los detalles de los gastos que se han efectuado hasta el momento, evento
que se le solicitd al Subsecretario en el momento en que asistid a exponer, sumado
a el informe de ejecucidén presupuestaria actualizado. Se menciond que se va a
esperar hasta el dia de hoy para ver si se remite esta informacion por el
Subsecretario, en caso contrario, se emitird un oficio solicitando dicha informacion.
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En segundo término, se tiene la necesidad de generar una planificacion
presupuestaria para el aho 2021 que debe considerar:

1.- Los gastos proyectados de la convencién propiamente tal, de los gastos
generales de esta.
2.- Los gastos proyectados de los constituyentes, pasajes, asignaciones, etc.
3.- Los gastos que generen el trabajo tematico que va a desarrollar la convencion:
Participacion, pueblos originarios, descentralizacion, etc.

También existe la necesidad de evaluar el presupuesto del afo 2022. Este es el
panorama general.

En relacién con la tematica de Estructura Organica y Gestion de Personas, las
tareas estan definidas en las normas provisorias de funcionamiento, que son dos:
Elaborar una propuesta de estructura administrativa con funciones vy
responsabilidades de los actores y elaborar una politica de condiciones laborales y
gestion de personas. Junto con esto también se identificaron necesidades urgentes,
las cuales son dos: Primero, segun lo planteado por el Subsecretario, la presidencia,
y lo establecido por las normas constitucionales, como la ley de presupuestos, se
tiene una dificultad, ya que se encuentran con la imposibilidad de poder ejecutar
gastos e imputarlos al subtitulo 24, porque establece que se necesita un reglamento
que hoy en dia no se tiene. Este reglamento debe determinar un Consejo Externo de
Asignaciones y debe determinar, ademas, las asignaciones de los convencionales.
Por lo que existe un volumen de recursos, que hasta que no exista esto, no pueden
ser tocados.

En segundo término, se tiene un problema respecto a las remuneraciones de las
personas que estan trabajando con los constituyentes, “e/ dia 4 de Agosto cada
convencional va a recibir su remuneracion, y para las personas que trabajan con
nosotros, esto no va a ocurtir, porque no podemos imputar gastos a estas partiaas’.
Lo que se propone por parte de la Comisién, en conjunto con la Mesa de la
Convencién, es que: Primero, la Subcomision de Presupuestos se dedique a la
tarea de efectuar una planificacion presupuestaria para el afio 2021 sobre los gastos
proyectados de la convencion y de los convencionales constituyentes, no a lo relativo
al trabajo tematico. Respecto a la Subcomision de Estructura Organica y Gestion
de Personas, la propuesta es elaborar una formula de estructura administrativa,
funciones y responsabilidades de los actores. En particular, a la tarea a la que se
evocaran con la Coordinadora de esta Comision, que se debe conversar con la
Comision de Reglamento, es destrabar el gasto del subtitulo 24, y ademas
disefiar una formula que permita pagar las remuneraciones de las
personas que trabajan con nosotros para los meses de julio y agosto.
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El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) sefiald que se iniciara el trabajo con
la Comision de Reglamento, para tener una norma reglamentaria de caracter
provisorio, que permita designar el Consejo Externo de Asignaciones y que
se puedan establecer y distribuir las asignaciones para el pago de
personal, provisoriamente para los meses de julio y agosto. Afadio que lo
gue no veria esta Comision, por exceder competencias, o porque no les alcanza el
tiempo, seria la formulacion presupuestaria del afio 2022. Tampoco se proyectara el
gasto que se genere a propdsito del trabajo tematico.

Agreg6 que es un trabajo muy extenso, a pesar que sea para los cuatro meses que
guedan del afo. Sefald que en ambas Subcomisiones ya se encuentran personas
realizando trabajos preliminares con la Mesa sobre esta materia. Se le menciond al
vicepresidente que estos dos funcionarios se integren y participen en las
Subcomisiones, para que no se desarrolle el trabajo de forma paralela.

Maria José Oyarzin (Distrito 7) sefiald que todos los que pudieron revisar el
presupuesto la semana pasada pueden notar que de bienes y servicios solo quedan
34 millones, lo que fue sefalado por el subsecretario. Se pregunta si se van a pagar
las asignaciones con una norma provisoria, y sefiala que si alguno ha tenido la
oportunidad de sacar el calculo son: $1.800.000 por convencional. Lo que indica que
probablemente no les alcance el articulo 24 para generar todos los gastos. Preguntd
si se ha conversado en esta Mesa discutir el aumento de los ingresos, haciendo un
analisis comparativo entre lo que tiene el parlamento y lo que tienen los
constituyentes, es realmente muy bajo el nivel de ingresos, lo que hace imposible
cubrir, con esos recursos, lo que viene para adelante. El Subsecretario habria
manifestado la intencion de aumentar el presupuesto, pero la convencional no sabe
si existen gestiones del ejecutivo para que eso suceda. Ademas solicitd a la Mesa de
coordinacién que coordine una reunion con la DIPRES, ademas de una reunién con
el Senado, con el fin de revisar el tema.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) agregd que si uno mira las cifras, uno
se daria cuenta que no alcanzan a cubrir los gastos. Sin perjuicio de eso, la tarea
gue tiene esta Comision es el levantamiento de la necesidad presupuestaria del afno
2021. La propuesta provisoria es solo para los meses de julio y agosto, por lo que no
habria problema de asignacidon presupuestaria en esos meses. No se puede decir
que hay una ausencia de recursos si aun no tienen la necesidad, pero deberan
entregarle a la Mesa cual sera el valor de la convencidon constitucional en los
siguientes meses. La Mesa evaluara cuanto dinero podra a asignarse, y si falta
procedera a realizar las diligencias para subsanar el déficit. Agregd que mafana se
va a comenzar con la Subcomisibn para evaluar los gastos.

Harry Jurgensen (Distrito 25) sefiald que para levantar un presupuesto se
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necesitan insumos, y estos no estan. Le pidid a la coordinacion que le proporcione
los insumos, y supone que estos deben trabajarse desde la secretaria técnica, para
asi poder pensar cuales seran los gastos del 2021 y posteriormente del 2022. Le
pidid a la Mesa que hiciera un estudio correspondiente, sefialando los aportes y las
modificaciones, en funcidon del gasto proyectado para el afo 2021. Con respecto al
subtitulo 24, sefialé que ahi existe informacion clara desde el principio. Desde el dia
que firmo para ser candidato tenia conocimiento que no iban a tener financiamiento
de asignaciones y que tampoco podian tener asesores de ninguna naturaleza
mientras no hubiese reglamento. Mencioné que asi como él tenia clara esta
informacion, también la tenian los demas convencionales. La propuesta del
reglamento provisorio de la coordinacién no le parece adecuada, sefialdé que todos
estan sufriendo las consecuencias de la instalacion. Pero uno no puede partir
girando y contratando asesores en circunstancias en las que no existe un reglamento
definitivo, con comité externo y coordinacién para poder gastar el subtitulo 24.
Agreg6 que no quiere pensar en buscar un camino corto, que no corresponda a las
normas que los rigen y que estan claramente establecidas, salvo que tuviesen
insumos que lo hagan cambiar de opinion. Sefiald que él siempre esta dispuesto a
conocer informacion, analizarla, evaluarla y aplicarla.

Rocio Cantuarias (Distrito 20) le encontrd razon a Harry Jiirgensen (Distrito 25)
sobre la informacion que ya tenian. Sefiald que esta de acuerdo con la primera parte
de la exposicion del Coordinador César Valenzuela (Distrito 9), pero le llama la
atencidn en relacién a las normas provisorias. Agregd que es una forma elegante de
decir que se van a saltar una vez mas una regla, y agrega que todos sabian cuales
eran los recursos con los que se contaba. Le parece que estirar la forma juridica a su
conveniencia genera una mala sefial de administracion interna, y para quienes los
eligieron. Menciond que plantear, en las primeras sesiones de la Comision, y en las
Subcomisiones que hay que aumentar el presupuesto es una mala sefial, a priori no
esta de acuerdo.
Agregd, con respecto a la irretroactividad de la ley que no entiende como quiere
extender la interpretacion de la norma juridica para poder liberar o destrabar la
glosa presupuestaria para pagarle a asesores de forma retroactiva en el mes de
Julio.

Pedro Fontaine (Distrito 11) concordd con que se debe ser cuidadoso con respecto
al presupuesto e incitd a que todos pongan de su parte para que el reglamento salga
adelante. Por lo que él pudo observar del trabajo en la Comision de Reglamento, se
estaba avanzando bien.

Daniel Stingo (Distrito 8) sefalé que cuando ellos se postularon como candidatos y

cuando asumieron sabian muchas cosas, sabian que no era suficiente la plata para
asesores pero eso se puede solucionar. Sefiald que se deben buscar soluciones para
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un hecho, que por lo menos él sabia, y varios de sus compaferos también. Menciond
que es cuestion de mirar el presupuesto del Congreso, observar la presentacion del
Subsecretario que dijo que habian $34.000.000, observar que el Gobierno se gastd
$2.600.000.000 sin que los convencionales hayan entrado a trabajar, entre otras
cosas. Lo que propuso fue buscar soluciones, no ve ningun problema en realizar el
estudio para ver como se soluciona el problema y les solicitd a sus compaieros que
puedan ver que no todos tienen los mismos ingresos, por lo que a algunos le van a
faltar recursos para asesores, por lo que se deben buscar soluciones para que la
Comision pueda funcionar bien para todos los convencionales, con asesores, con
guarderias, con bicicleteros, etc.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) volvid a recalcar que la propuesta de
destrabar el hecho de imputar el gasto al subtitulo 24 la hizo el propio Subsecretario.
No es que solo le queden $34.000.000 a la Convencion, sino que, lo que hoy se
puede gastar es ese monto. Lo que se planted es que, en conjunto con la Comision
de Reglamento se busque una formula que puede ser una reglamentacidon provisoria
para poder efectuar materias que nos ordena el propio ordenamiento juridico. El
trabajo de la Comision de Reglamento es de 30 dias, después se debe dar una
discusidn en Pleno, se podria tener un reglamento en un mes y medio mas, y no se
puede estar un mes y medio sin un comité externo de asignaciones.

Se pidié a los convencionales que guarden tranquilidad, que no se van a pasar a
llevar las normas en absoluto. Se va a buscar que el tesoro publico sea bien cuidado.
Sefala que uno no debe privarse de poder discutir iniciativas que permitan hacer el
llamado de acelerar los procesos administrativos de modo que se pueda imputar
gasto al subtitulo 24. El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) aclaré que no
ha sido propuesta por esta coordinacidon elevar ningun tipo de remuneracién de los
convencionales, eso no esta en discusién. Tampoco se esta planteando aumentar el
presupuesto para el pago de asignaciones, la mision de la Comision es hacer un
levantamiento y una proyeccion de gastos para saber cuanto cuesta. No se puede
pedir dinero, sin antes tener cuantificada esa materia.

La Coordinadora Gloria Alvarado (Distrito 16) sefald que en el propio programa de
la SEGPRES se menciona la flexibilidad presupuestaria del propio subtitulo 24.

Maria José Oyarzun (Distrito 7) Sefald que hay que considerar que el gobierno
hizo una inyeccion de 1000 millones de pesos para contratar la empresa de
seguridad y otras cosas. Esto ya es un precedente de que hay flexibilidad
presupuestaria en concordancia con lo que sefala la Coordinadora Alvarado.

La Coordinadora Gloria Alvarado (Distrito 16) senala que no se busca aumentar el
gasto, solo reasignar y  ordenar las partidas presupuestarias.
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Miguel Angel Botto (Distrito 6) quiso expresar la importancia de la forma en cémo
se van a gestionar como Comisién, considerd fundamental tener toda la informacion
para darla a conocer, y no tener como criterio para convencernos emitir
comunicados u opinar segun lo que les va pautando la prensa. Agregd que la prensa
esta hablando muchas cosas sobre aumentos, sobre cosas diversas y poco reales, y
esta informacidon que se va a dar se va a convertir en una matriz pedagogica para
dar a conocer a la comunidad lo que se ha ingresado y lo que se ha gastado,
ademas de lo que queda por gastar. Esta informacidon se dara a conocer cuando se
tenga toda la informacion. Llamé a no ponerse nerviosos porque la prensa emita
ciertos comunicados al respecto. Desea reafirmar lo que ha dicho la coordinacion, de
qgue no ha escuchado a ningun convencional solicitar mas dinero, Lo que esta se va
a subdividir, se determinarad lo que se tenga que distribuir de acuerdo a la libre
disposicion de los items que tenga cada constituyente. Planted que desde una
perspectiva humana existen muchos candidatos independientes que fueron elegidos
gue nunca han ocupado un cargo en el servicio publico, y que se basan en ciertas
l6gicas mas privadas. Planted la situacion de personas que han trabajado con él, y
gue han renunciado a su trabajo para poder ayudarlo, sefald que personalmente no
sabe cdmo comentarle a las personas que trabajan para él que no tiene como
pagarles el sueldo de julio y agosto. Invitd a todos y todas a que hagan un esfuerzo
mirando este aspecto con una perspectiva de humanidad, para resolver que hay
gente que estd esperando su dinero. El como constituyente no sabia cudnto se
podian demorar en hacer un reglamento, él conocia informaciéon general pero no
dicha informacion particular. Por lo que hace la invitacién para que se la jueguen en
este trabajo y hagan de este trabajo, y esta convencién, a través del reglamento
provisorio, un instrumento eficaz para solucionar estos temas pendientes, que le
parecen de humanidad.

Martin Arrau (Distrito 19) sefialé sobre las asignaciones de los convencionales que
todos estan de acuerdo que hasta que no haya reglamento no se puede imputar
gasto. Agregd que un reglamento provisorio, de uno definitivo, no tendra mucha
diferencia, y preguntd si existe la posibilidad de que la convencion apruebe un
reglamento de administracidn y presupuesto separado del reglamento de tramitacién
de la constitucién, eso seria realista, le quitarian la palabra provisoria y se
destrabara el subtitulo 24. Se podria conversar con la Mesa si es que esta Comision
puede trabajar de forma eficaz para destrabar este asunto. Con respecto a la
retroactividad, sefiald que desconoce si es posible pagarle a la gente por un trabajo
del cual no se tenia la posibilidad por glosa, de haberlos contratado.

El Coordinador Cesar Valenzuela (Distrito 9) sefald que ellos como Comisidon no

pueden emitir normas reglamentarias, pero la idea es buscar una alternativa en
conjunto con la Comisidon de Reglamento. Justificd que por eso esta Comisidon busca
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alternativas, puede ser que el Reglamento se haga por capitulos, y que la primera
parte sea lo que sehala Martin Arrau (Distrito 19), pero estos son los temas que se
deben conversar con la Comision de Reglamento, y someterla a decision del Pleno.
Solicitd tranquilidad, ya que nadie va a proponer nada que esté fuera del marco
normativo.

La Coordinadora Gloria Alvarado (Distrito 16) agregd, segun el criterio humanitario
que hay personas que en este pais tienen recursos, y hay otras que no, y es muy
importante que puedan ser equitativos y conscientes, porque hay un trabajo de por
medio y una familia.

El Coordinador Cesar Valenzuela (Distrito 9) se refirid a los insumos sefialados por
Harry Jiirgensen (Distrito 25). Menciond que dependen de la SEGPRES para que
entreguen los detalles de gastos, la ejecucion presupuestaria actualizada, sumado a
la breve minuta que ellos hicieron sobre la informacién presupuestaria vy
reglamentaria. Sefiald que se les entrega la minuta por Subcomisidon con las labores
que deberan cumplir.

Se acordo la propuesta y se levanto la sesion a las 16:50 horas.

C. Participacion de los miembros de la Camara de Diputados y el
Senado.

Se reanudd la sesién a las 17:19 hrs con los integrantes del congreso.

El invitado, Miguel Landeros, desed iniciar su presentacion con dos cosas, la
primera es sobre asignaciones y la segunda sobre el marco general de los recursos
que tiene el congreso. Sefialdé que es una de las personas que cree en la autonomia
presupuestaria de los 6rganos constitucionales autdnomos y considera que esa es la
via para que se administren los recursos y se gasten y respondan de estos. Sefalo
que no es correcto que se deba tener personalidad juridica para administrar
presupuesto, lo que uno debe tener es una autorizacidon en la Ley de Presupuesto y
debe existir el 6rgano encargado de ejecutar ese gasto. Colocd como ejemplo al
Tribunal Constitucional, el cual posee una asignacion en el tesoro publico, en las
operaciones complementarias y en normas legales, porque ninguna parte de la
constitucién hoy en dia dice que existe la autonomia financiera de los dérganos
constitucionales. Las normas vienen de la practica y de algunas referencias
normativas.
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Aclaré que la norma indica que se le puede solicitar al Presidente de la Republica los
recursos necesarios para el normal funcionamiento del congreso. El requisito es que
esos recursos se clasifiquen de la misma manera que los recursos que se clasifican
en los érganos de la Administracién del Estado. Para el Tribunal Constitucional es
diferente también.

El invitado sefiald que ha visto varios discursos erroneos con respecto a la
asignacion de recursos de la convencion, y que bastaba que el legislador lo senalara
de forma clara en la ley de presupuesto. No se hizo en su momento porque no
existia el érgano.

Agregd que lo que se tuvo en cuenta por parte del Senado para la discusion del
presupuesto de la Convencidon Constitucional, fue que al dia siguiente de la
instalacion, los recursos se iban a ejecutar con una norma, que corresponde a una
indicacion parlamentaria que se hizo en la Comision Mixta, que menciona que se
hace requerimiento del organismo que sefale el reglamento de la convencion o
mientras este reglamento no se determine, de su presidente.

Indicd que en la proxima Ley de Presupuesto se le puede entregar suficiente
autonomia a la convencion si es que en el reglamento se sefala una entidad que se
haga cargo del ambito presupuestario. Lo menciond en relaciéon a la evolucion que
han tenido las asignaciones parlamentarias en los ultimos treinta afios. Hasta 1933
existian lo que se llamaba las asignaciones por secretaria, las cuales estaban en el
presupuesto pero no estaban reguladas por una ley. En la CPR se establecié que los
parlamentarios iban a tener como Unica renta la dieta y las asignaciones que le
corresponden a un ministro de estado. Esta norma fue malinterpretada. Se
establecid un monto a partir de lo anterior, que ha tenido distintos estados de
administracion. En el afio 2008, se plantea un modelo copiado del modelo inglés,
con un d6rgano independiente. El Consejo de Asignaciones fija cuales son las
asignaciones y para qué son, con un 6rgano interno que administra estos fondos.

Hoy se tienen tres tipos de asignaciones; uno para los asesores parlamentarios, uno
para las asesorias externas y los gastos operacionales de la labor parlamentaria. Los
gastos dependen del parlamentario, segun el territorio, la poblacién, etc. El uso de
los recursos tiene cierta flexibilidad, pero existe una administracion de todos los
gastos; pasajes aéreos, el consumo de gasolina, etc. Y todo esto es en linea. La
convencion tiene otro objetivo que el congreso, por lo que el 6rgano mas adecuado
para determinar sus necesidades es la propia convencion.

Los invitados proceden a describir una serie de presupuestos que posee el Senado
para los diferentes gastos.
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El Coordinador Cesar Valenzuela (Distrito 9) le consultd acerca del Consejo de
Asignaciones, en particular con el verbo que se utiliza nhormativamente para referirse
a las facultades de este, y si era el mas adecuado “administrar”.

El sefior Landeros le respondid que la virtud de la convencidn corresponde a que
puede establecer su propia regulacion. Y que se debe definir en el érgano especifico
que su funcion es “determinar” las asignaciones y no “administrar”, ya que esta
deberia quedar en otro érgano que se establezca en el reglamento. Sefald que
ahora el monto es pequefio para las asignaciones, comparado al monto que manejan
en el parlamento.

El Coordinador Cesar Valenzuela (Distrito 9) realizd una segunda pregunta en
relacidn a los tres items que conforman las asignaciones, y consulta si los traslados y
viaticos son independientes a estas. Le responden que estos estan incluidos dentro
de los gastos operacionales.

Con respecto a las diferencias que puede existir entre un diputado dependiendo de
su contexto, el Coordinador Cesar Valenzuela (Distrito 9) le preguntd cual es la
proporcion y el promedio y cuanto podria variar. Se respondié que hay distritos que
tienen un millon adicional en gastos operacionales y otros que tienen trescientos
quince mil.

Eduardo Castillo (Distrito 23) consultd para qué son las asignaciones, si es que
existe un listado que le entreguen. En segundo lugar, qué tipo de contratacion
tienen las personas y si se aplican las normas de inhabilidades. Y por ultimo, contra
que se paga.

Daniel Stingo (Distrito 8) sefialé que el calcula que un parlamentario posee doce
millones de base en asignaciones, ellos como convencionales solo tienen un millén y
medio. Le preocupa que se esté en desconocimiento de esta materia. Le pregunto si
cree que se deberia aumentar y si, de ser asi, como se podria hacer. Para personal
de apoyo los diputados tendrian seis millones cuatrocientos mil, y ellos, como
convencionales estan viendo la posibilidad de obtener recursos para financiar a un
asesor o asistente.

Harry Jurguensen (Distrito 25) agradecié la presentacién, y menciond que le
gustaria parecerse a la camara de diputados, por el orden y la experiencia. Le
pregunta sobre los pasajes aéreos, en relacién a los convencionales que son de
regiones, que generarian mayor gasto, dependiendo desde donde se traslada. Le
gustaria saber mas en detalle como manejan los gastos de movilizacion.
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Francisco Caamaiio (Distrito 14) sefald la importancia de separar los gastos.
Menciond que todos tienen derecho a tener un asesor en el trabajo constitucional y
apoyo en el trabajo territorial, para poder llegar a todos los rincones. Recalcd la
importancia de separar los diferentes tipos de gastos que se podrian generar por el
convencional.

Isabel Godoy (Pueblo Colla) sefaldé que ella va a tener que arrendar un
departamento, financiar pasajes, financiar un coordinador en el territorio que
colabore con su trabajo territorial. Menciond que ella tenia considerado esos gastos y
los va a desembolsar de igual forma, pero le solicita ayuda al Sr. Landeros para
poder facilitar el trabajo, porque existe un compromiso de los convencionales con la
gente que voto por ellos. No solicitd aumento de dieta, sino recursos para facilitar el
trabajo para la gente que voté por ellos.

Miguel Angel Botto (Distrito 6) preguntd qué criterios se ocupan para la
distribucidon de gastos operacionales. En segundo lugar, consulto sobre el sistema de
control de gestion que estan utilizando, si utiliza algun software particular que les
pueda servir para temas de transparencia. Y por ultimo, consultd sobre las formas
de modificacion presupuestaria.

Se dio paso a las respuestas del Secretario de la Camara de Diputados Miguel
Landeros.

En relacion a la pregunta del convencional Eduardo Castillo (Distrito 23) y la forma
de contratacion, depende de quien contrata. Senald que si contratan los
convencionales directamente seria un desastre porque se quedarian con todos los
problemas laborales, como el fuero, las cotizaciones, etc. Debe existir una
institucionalidad detras. Desde el Senado se contrata por el cddigo del trabajo, y
sefiala que en la Ley de Presupuesto se deberia hacer una enmienda para que diga
gue ahora la convencién podra contratar mediante el codigo del trabajo.

En relacién a la pregunta del convencional Daniel Stingo (Distrito 8), lo respondio
de manera personal. Sefald que la Camara de Diputados habia presentado un
presupuesto de diez mil millones para el primer afio de convencién, incluyendo el
arreglo del palacio. El recorte lo hizo hacienda. En la Ley de Presupuesto se limitd
dicho monto pero menciona que es excedible. En el art. 134 inciso final de la CPR se
menciona que el reglamento fija las asignaciones, por lo que los convencionales
deben determinar las asignaciones y pasarlas al gobierno. Por lo que pueden
entregar presupuesto del item de operaciones complementarias del tesoro publico de
la Ley de Presupuesto. Es partidario de que la convencidn vea sus propios recursos y
no otros Organos, ya que son ellos los electos por el voto ciudadano y deben
responder a sus electores.
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En relacion a los pasajes aéreos, se tienen convenios. El parlamentario elige cual
vuelo le conviene mas. Esto dependera de las necesidades de los convencionales, y
si se les permite asistir de forma telematica o no. Los parlamentarios tienen una
obligacion de asistencia.

En relacién a la consulta del convencional Miguel Angel Botto (Distrito 6) y el
criterio para asignar los gastos operacionales, este se hizo mediante un estudio del
Consejo de Asignaciones Parlamentarias, segun el lugar, la carretera, si es mas
rapido el uso de avion, etc. En relacion a la segunda pregunta, respondid que se usa
como sistema un software propio, de declaracion y de pago, como Servicio
Impuestos Internos, se declaran los gastos, luego se entregan las boletas, después
se revisan las boletas y declaraciones, se aprueban y luego se gira el cheque.
Termind su intervencidon pidiendo disculpas si se le quedd alguna pregunta en el
tintero.

El convencional Bernardo Fontaine (Distrito 11) preguntd si existe un manual para
poder imitar el sistema exitoso de la camara. Le responde que hay un manual y un
resumen que se les hara llegar.

Se dio paso al Secretario General del Senado Raul Guzman, y al Jefe de
Finanzas del Senado Andrés Salas.

El Secretario Raul Guzman sefalé que la regulacion de las asignaciones de la
Camara de Diputados y del Senado es la misma, y se rigen bajo las mismas
instituciones. Recalcd la importancia de que la convencién tenga un mecanismo de
auditoria, al menos trimestral, para que sepan cdmo se aplica la normativa.

Con respecto al sistema de contratacion, se sefiald que el sistema esta establecido
en la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, que establece la forma de
contratacion de los asesores parlamentarios, pero que poseen una particularidad,
que son funcionarios de confianza de cada uno de los parlamentarios, por lo que
existe una causal de término de la relacidon laboral de término de la confianza. Esta
vinculacién es importante para deslindar la responsabilidad del cumplimiento de las
obligaciones laborales de los convencionales.

Estos trabajadores, dependiendo de su conformacion, podran formar algin tipo de
asociacion sindical. En el caso de los asesores parlamentarios se entiende que este
cargo de confianza se superpone por sobre cualquier fuero gremial, pero sefialdé que
es algo que aun no esta resuelto por parte de los tribunales de justicia y que se
debe considerar al momento de establecer las relaciones laborales.
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Recalco la detallada explicacion que realizé el Secretario de la Camara respecto a
las diversas areas de las asignaciones.

Posteriormente el Jefe de Finanzas del Senado Andrés Salas explicd los aspectos
mas operativos de la asignacidn, apoyandose en una presentacion.

Se sefialé que el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias en su circular
n°5 del 2020, norma el uso de las distintas asignaciones, fija criterios y tipos de uso
dependiendo de la naturaleza del gasto. En palabras coloquiales, dice en que puede
gastar o no un parlamentario. Sefiald que existen dos tipos de asignaciones, las
personales, y de gastos operacionales. La primera esta conformada por la
contratacion de personas asesores Yy las asesorias externas. El gasto operacional esta
compuesto por movilizacidn, oficinas, etc. Estos gastos se cubren con convenios, con
aerolineas, con gasolineras, entre otros que permiten una mayor flexibilidad.

Senald que la corporacion tiene una dotacion de trescientas setenta personas como
Senado, mas trescientas cincuenta personas aproximadamente que trabajan con los
parlamentarios.

Poseen varios mecanismos de control, entre los que se encuentra la auditoria
parlamentaria tres veces al ano, donde se evaltan los gastos de personal de apoyo,
asi como los gastos operacionales, por lo que se encuentran constantemente en
proceso de revision.

Afnadid sobre los montos de contratacién de personal de apoyo, que este es un
monto fijo en el caso del Senado. En los gastos operacionales existe un monto fijo y
uno variable que depende de la circunscripcion del Senador. Existen ciertos casos
especificos de los gastos operacionales que tienen los Senadores: vidtico de
traslacion, pasajes aéreos, combustible, telefonia celular.

El Coordinador César Valenzuela (Distrito 9) quiso agregar en modo de aclaracién
que le corresponde a la Secretaria Administrativa de la convencidn constitucional,
que se encuentra alojada en la Secretaria General de la Presidencia, la que tendria la
labor de generar esa contratacion, segun lo expresado en el Decreto Supremo 04.

El convencional Martin Arrau (Distrito 19) agradecio la asesoria de las cdmaras. Le
quedd la duda que quede remitido a la SEGPRES realizar este trabajo, y le pregunta
si es posible que ellos se hagan cargo teniendo en consideracion que poseen la
experiencia y las herramientas. Ademas le consulté a los invitados cual es el monto
que maneja el senado para las asignaciones, y si es correcto que este aborda los
veinte millones.
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El convencional Daniel Stingo (Distrito 8) sefiald que en relacion a las personas
que trabajan en el Senado, la relacién seria de ocho personas por Senador. Agrego
que ademas leyd que existe un viatico para asistir a Comisiones y a plenario, lo cual
le parece comico que le paguen a los Senadores por hacer su trabajo. Preguntd, si
no se alcanza a rendir los gastos en un mes, podria rendirlos al mes siguiente.
Recalco la sorpresa de la distribucion de recursos, de ser cierto que ellos tienen
asignaciones por veinte millones mientras los convencionales la tienen por un millén
y medio.

El convencional Francisco Caamaiio (Distrito 14), preguntd qué sucede en caso de
utilizar el monto total de las asignaciones, si acaso se acumulan al mes siguiente, o
Si existe una especie de castigo por no usarla.

El convencional Miguel Angel Botto (Distrito 6), preguntd si le pueden explicar un
poco mas sobre la circular N°5 que se menciond.

El convencional Bernador Fontaine (Distrito 11), agradecid la presentacion vy
consultd cdmo se tratan las asignaciones y vidticos de los Senadores que se
encuentran en la Region Metropolitana. Ademas, pregunto si las asignaciones cubren
todos los gastos.

La Coordinadora Gloria Alvarado (Distrito 16) solicitd que le dejen la presentacion,
y le pidié ayuda para que el Senado le preste recinto para las ocho Comisiones que
van a empezar a sesionar y si existe posibilidad de disponibilidad de salas para las
diversas reuniones que se pueden tener.

Los invitados respondieron en relacién a los espacios fisicos, se sefald que ya se
recibieron comunicaciones de la Mesa del Pleno para facilitar los espacios. Ademas,
agrego que la presentacion utilizada quedara a disposicion de la convencion.

En relacion a los gastos, menciond6 que se cubren todos. Y la asignacién
parlamentaria caduca cada dos meses, y se reincorpora al presupuesto del Senado,
no para ser gastado, sino para la reasignacion de los montos en caso de gastos
extraordinarios. En caso de no ser consumidos vuelven al tesoro publico.

En cuanto a la resolucién n°5, sefiald que es la quinta versién que ha dictado el
consejo para regular las asignaciones parlamentarias. Regulando situaciones que no
estaban reguladas anteriormente y que se podian prestar para el conflicto. Una vez
observadas estas situaciones, se informan a la Comisién de ética del Senado y a la
presidencia del Senado, con respecto a aquellos parlamentarios que se encuentran
en observacion, para posteriormente formular los descargos correspondientes.
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Agreg6 que las y los Senadores cuentan con un mayor nimero de asesores por la
cantidad de Comisiones y temas que deben revisar y los debates de los proyectos de
ley que se llevan a cabo en el Senado.

Se indico que se les enviara copia de la resolucién N°5 para que tengan el marco
normativo y les sirva de modelo.

Los montos que se consultaron por parte de los convencionales se encuentran en la
pagina del Senado, en la seccion de transparencia.

Se sefald por parte de los invitados, que los Senadores tienen varias labores, no
sOlo legislativa, sino también una funcion de representacion popular, por lo que
tienen una mayor asignacion de recursos para que se puedan cumplir ambas
labores.

Agregaron, que en la resolucion N°5, se sefala que los gastos de las asignaciones
parlamentarias tienen una modalidad bien especial, los primeros tres meses, son
trimestrales, después son bimensuales y diciembre es mensual.

El convencional Eduardo Castillo (Distrito 23) reiterd su pregunta sobre la
aplicacion de las normas de probidad e inhabilidad de los miembros que trabajan en
conjunto al senado. Le responden que si aplica.

Se agradece a los invitados por aceptar la invitacion, por la informacion entregada.
Se comentd por la Mesa Coordinadora que el dia de mafana sesionan a las 15:30
horas, pero en caso de extenderse el plenario, se trasladara la sesion para el dia

miércoles en la manana.

Siendo las 18:56 horas se levanto la sesion.

V. Noticias del dia

A. Renuncia de la convencional Loreto Vidal a la Lista del Pueblo.

La convencional electa por el Distrito 20, Loreto Vidal, renuncié a dicho blogue tras
marcar diferencias con las posturas que ha adoptado el conglomerado. En este
sentido, Vidal apuntd a la necesidad de fomentar el didlogo y la inclusion de todos
los sectores en el trabajo de redaccion de una nueva Constitucion, lo que, en su
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opinién, no resulta facil desde la Lista del Pueblo. Asimismo, apuntd a que no quiere
sacrificar su independencia por pertenecer a un grupo®.

Su renuncia se dio en el marco del debate para los cupos restantes en la Mesa
Directiva de la Convencidn, en la que se desmarcd de su lista y se mostro a favor de
la propuesta para que Vamos por Chile tenga representatividad®.

Esta es la segunda renuncia que sufre la Lista del Pueblo, luego de que la
convencional Elisa Giustinianovich (Distrito 28) también abandonara el
conglomerado.

k k%

Ayudantes Departamento Derecho Publico:
Constanza Jaramillo Lopez
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* Fuente: https://www.elmostrador.cl/dia/2021/07/26/constituyente-loreto-vidal-deja-la-lista-del-
pueblo-yo-no-voy-por-la-ley-del-talion/

® Fuente: https://www.emol.com/noticias/Nacional/2021/07/26/1027782/lista-del-pueblo-vidal-
renuncia.html
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