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“No hay democracia sin
feminismo”

Julieta Kirkwood

“Aqui estamos hoy compaiieros,
para conmemorar el comienzo
de nuestro triunfo. Pero alguien
mas vence hoy con nosotros.
Estan aqui Lautaro y Caupolican,
hermanados en la distancia con
Cuauthémoc y Tipac Amaru”.

Salvador Allende






“Pueblo de Quebrada Alvarado, el que les
habla, Exequiel Ponce Vicencio, mafiana, en el
mas préximo futuro, les guiara en la conquista

de sus derechos mas queridos. Les abrira los
ojos, les enseiara a defenderse, les ayudara
a conseguir que esta querida patria, sea mas

justa para todos”

Exequiel Ponce

“No podemos olvidar que gran parte de la
poblacién chilena se encuentra constituida

por jovenes. Para que la JS adquiera fuerza y
peso politico hay que pasar de la concepcion
de una organizacion de diversos grupos a la de
una estructura firmemente organizada, acabar
de una vez con la montonera y hacer regir el
principio del centralismo democratico”

Carlos Lorca
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PROLOGO

Una Constitucion es al mismo tiempo una decision politica y su propia
fuente de legitimidad. Esta fuente de legitimidad es el acto de voluntad
soberana del pueblo. Es él quien decide sobre los principios y normas
basicas de convivencia que operaran como marco de las relaciones so-
ciales que se daran bajo cierta arquitectura institucional en un Estado
Democratico de Derecho.

Esta voluntad soberana se denomina poder constituyente y resulta parti-
cularmente relevante para un pais cuya Constitucion actual fue emanada
en momentos de anomalia institucional con un claro proyecto ideologico
de neutralizacion de la voluntad del pueblo. La decisién politica que la
promulg6 fue un acto de fuerza no mediado por mecanismos demo-
craticos y por lo tanto arbitrario e ilegitimo. Este proyecto despolitizo
a la ciudadania e impidi6 al sistema politico ser capaz de procesar las
demandas que la sociedad ha puesto de relieve, especialmente durante
los dltimos anos.

Son estos los factores que subrayan la especial necesidad a la cual busca
contribuir esta serie de libros: contar con herramientas conceptuales que
permitan delinear los elementos centrales de la discusion en el marco
de un proceso constituyente. Esto permite devolver al pueblo la volun-
tad soberana que a éste corresponde en el trazado de los lineamientos
institucionales basicos que regiran nuestro destino comun.

N
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Esta serie de publicaciones, del Instituto Igualdad, pondra a disposicion
de la ciudadania materiales analiticos ttiles en el marco de este proceso
constituyente. Como decia el propio Friedrich Ebert: “la democracia ne-
cesita democratas”, cita que se enmarca integramente en los valores de
la fundacién que representa su legado: fomentar el didlogo social como
piedra angular de una democracia viva, fruto de la participacion de los
ciudadanos que le dan cuerpo.

Simone Reperger

Representante Fundacion Friedrich Ebert en Chile



PRESENTACION

CHILE NECESITA UNA NUEVA CONSTITUCION

Esta “Caja de Herramientas Constituyentes” desarrollada por el
Instituto Igualdad, con el apoyo de la Fundacion Friedrich Eberty
el Partido Socialista de Chile, busca constituirse en un “Manual de
Educacién Civica Socialista”, entregando elementos conceptuales
y doctrinarios fundamentales para el decidido esfuerzo partidario
de alcanzar una constituciéon genuinamente democratica, tanto
en su gestacién como en sus contenidos.

El desafio de profundizar nuestra democracia y avanzar en justicia
social hacen imprescindible reemplazar el actual texto constitucional,
toda vez que aquel impone un modelo econémico y politico que
neutraliza nuestras reformas, declarando, permanentemente,
como “inconstitucionales” nuestras ideas y aspiraciones.

Estamos conscientes que aquel objetivo histérico requiere de una
acumulacion de fuerzas sociales y politicas de envergadura. Y en
efecto, alcanzar la Asamblea Constituyente, mecanismo aprobado
en nuestros dos ultimos congresos partidarios, requerira de una
ciudadania empoderada, demandando un cambio que permita
impulsar reformas tan anheladas por nuestro pueblo. El rol de



los socialistas, en dicha tarea, sera crucial: nos correspondera
acercar esta discusion a la cotidianidad del pueblo, evidenciar
como aquello que pareciera ser tan abstracto (la constitucion)
impide, por ejemplo, reformas laborales que permitan mejorar
la calidad de vida a los trabajadores y trabajadoras. Solo de esta
forma sera posible ir construyendo la movilizacién social que
permita el cambio.

El gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet ha impulsado
un proceso constituyente desde el programa que le propuso a
la ciudadania, en el cual se comprometié a elaborar una Nueva
Constitucion mediante un mecanismo institucional, democratico
y participativo. En el cumplimiento de aquello, se inici6 un
proceso inédito en nuestra historia, en el cual se desarrollaron
8.113 encuentros locales autoconvocados, desde cuyos resultados
se elaboraron unas bases ciudadanas que serviran de sustento
al nuevo texto fundamental. Siguiendo dicha senda, en abril del
presente ano se le propuso al Congreso Nacional reformar la
Constitucion vigente para establecer la posibilidad de convocar
a una Convencion Constituyente que permita materializar el
cambio; y paralelamente, también se propondra al legislativo un
proyecto completo de nuevo texto que se nutra de la participacion
ciudadana en este proceso.

El camino recorrido no ha sido facil, y no lo sera en el futuro.
Por ello resulta fundamental que los socialistas seamos actores
protagonistas en esta materia. Es una responsabilidad que tenemos
para con el pueblo de Chile. Asi, durante la mesa directiva que
hemos presidido, no dudamos un segundo en apoyar el largo y
productivo trabajo desarrollado desde el Instituto Igualdad por el
cambio constitucional; mas ain, cuando se trata de socializar una
discusion que, a ratos, parece tan encerrada en algunos circulos



académicos. De esta forma, queremos poner a disposicién de los
militantes y adherentes del socialismo chileno, de dirigentes sociales
y politicos, de organizaciones locales, de especialistas y académicos,
esta coleccion compuesta de cuatro libros que sintetizan algunos
elementos centrales de la yalarga y dilatada lucha socialista en este
tema: la propuesta constitucional de la Unidad Popular, liderada
por el Presidente Salvador Allende, el programa del gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet, y las resoluciones congresales vigentes.

De este modo, el primero de estos libros sintetiza los conceptos,
principios e instituciones constitucionales fundamentales, sirviendo
de introduccion a la discusion constitucional. El segundo desarrolla,
con mayor extension, aquellos derechos y deberes fundamentales
que resultan consustanciales al socialismo chileno, en especial,
los que requieren ser reforzados en un nuevo texto: los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El tercer libro se hace cargo de
cuatro frentes de lucha imprescindibles para quienes afrontan
la discusién constitucional desde el socialismo: el feminismo, la
defensa organizada de los derechos de trabajadores y trabajadoras,
la incidencia de la juventud y la reivindicacion de los derechos
de los pueblos originarios. Finalmente, el cuarto libro desarrolla
algunos aspectos fundamentales del régimen politico y econémico
que regulan las constituciones.

Como puede verse, esta coleccion permitira que cada militante y
adherente del socialismo chileno pueda constituirse en un decidido
activista por el cambio constitucional, con lo cual nuestro partido
podra llevar esta discusion a cada rincén del pais.

El Partido Socialista de Chile ha colaborado permanentemente
con el largo esfuerzo desplegado por el Instituto Igualdad, para
incentivar la discusién académica, ciudadana y politica en torno al



proceso que conduzca a la instauraciéon democratica de una Nueva
Constitucion en Chile. Esta coleccion es un ejemplo de aquello. No
descansaremos hasta que el pueblo se constituya, por primera vez,
en el genuino artifice de una constitucion que permita la construccién
de una sociedad justa y solidaria.

Isabel Allende B.
Senadora de la Republica.
Ex Presidenta del Partido Socialista de Chile.



LIBRO Il
DIRIGENTES SINDICALES, GENERO, JOVENES Y PUEBLOS ORIGINARIOS

PRESENTACION

Estelibro es el tercero de la coleccion “Herramientas Constituyentes”, en
él podran encontrarse diversos topicos agrupados en cuatro ejes centrales:
dirigentes sindicales, género, jovenes y pueblos originarios. Dichos ejes
son consistentes con los objetivos del Instituto Igualdad: fortalecer la
participacion e incidencia de trabajadores, mujeres, minorias sexuales,
jovenes e integrantes de los pueblos originarios en el proceso que lleve a
Chile a la redaccion de una nueva constitucion que, por sus contenidos,
permita una sociedad inclusiva y cohesionada socialmente.

Aquella tarea la ha desarrollado permanentemente el Instituto Igualdad,
tanto en sus actividades vinculadas al proceso constituyente, como en
aquellas de sus demés areas. En esta ocasion, se aspira a continuar
aportando a la democratizacion de la discusién constitucional y a
enriquecerla con otras perspectivas y temaéticas propias de los desafios
que impone la desigualdad.

Realizamos este esfuerzo con la conviceién que motiva este proyecto: el
cambio constitucional democratico no debe ser materializado por abogados
o0 expertos, sino por una ciudadania organizada y empoderada. Para ello es
necesario evidenciar (y denunciar) cada desigualdad material que impide
que todos y todas integren dicha “ciudadania” en plenitud de derechosy
dignidad. Aspiramos a que la voz del trabajador sea determinante en este
proceso, que las mujeres y minorias sexuales participen en pie de igualdad,
que ninos, nifas y jévenes sean considerados e incidan. Asimismo, que
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los miembros de los pueblos originarios participen y decidan sobre su
futuro y el reconocimiento de sus derechos. En sintesis, aspiramos a un
proceso en el cual todos y todas se encuentren y reconozcan como iguales
en dignidad y derechos.

Como en las ocasiones anteriores, debemos agradecer a la Fundacion
Friedrich Ebert por su permanente colaboracion, la cual ha sido clave para
este y otros proyectos. Del mismo modo, vaya nuestro reconocimiento
a los equipos de jovenes profesionales del Instituto Igualdad, por su
compromiso, coordinacion y ejecucion de esta iniciativa.

Finalmente, ratificamos y continuaremos con nuestro compromiso
por el cambio constitucional hasta que el pueblo, en quien radica la
soberania y que es el tnico titular legitimo del poder constituyente,
elabore democraticamente, para si y las futuras generaciones, aquella
Constitucion en la cual todos y todas podamos sentirnos parte.

Alvaro Elizalde S.
Presidente

Hugo Espinoza G.
Director ejecutivo

INSTITUTO IGUALDAD
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El objetivo de este volumen es entregar herramientas para propiciar el
logro de la igualdad en aquellos frentes apremiantes para los desafios
del Chile actual. Y, en dicha tarea, la discusion constitucional es crucial:
el nuevo texto, para ser genuinamente democratico, en su gestacion
y contenidos, debera contar con la participacién incidente de toda la
ciudadania, y no ser ciego al hecho que existen desigualdades materiales
que obstan a dicho propdsito. El socialismo chileno debe asumir esta tarea.

En efecto, la desigualdad entre quienes son propietarios de los medios
de produccion y la clase obrera no puede ser relativizada ni soslayada.
Aquella requerira de una agenda de avanzada que reforme las relaciones
laborales y, como lo demuestra la historia, esto s6lo puede ser impulsado
por los trabajadores organizados. Para ello, como aporte a dicho proceso,
este libro pretende entregar una breve vision sobre el movimiento sindical
nacional e internacional, y como sus triunfos han ido plasmandose en
la consagracion de derechos.

Aquella desigualdad también se manifiesta en una sociedad patriarcal
y heteronormada, que posiciona en una injusta desventaja a mujeres y
minorias sexuales en diversos planos. El pleno respeto a los derechos
de mujeres y todas las identidades de género debe ser una bandera de
todo socialista y una futura constitucion debiese consagrarlo. Para ello,
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en este libro se entrega una aproximacién al feminismo, su historia y
sus principales reivindicaciones actuales.

También se encuentran en un plano de desigualdad material nifios, nifias y
jovenes. Ello se ha planteado en diversos estudios y en la discusion publica.
Respecto a los derechos de nifios y nifias, este libro debe complementarse
con lo desarrollado en el segundo ejemplar de esta colecciéon. En esta
ocasion, se tratard la realidad de la juventud en el mundo laboral y
estudiantil, exponiendo una breve historia de como los jévenes chilenos
y chilenas (incluyendo a muchos nifios y nifias) tomaron en sus manos
los desafios del pais y protagonizaron movimientos sociales que han
cambiado el rumbo de nuestra historia.

Sufren también de la desigualdad que actualmente existe en nuestra
sociedad los integrantes de los pueblos originarios, cuyos derechos no han
sido plenamente reconocidos y que viven diversas discriminaciones a causa
de dicha situacion. En particular hacemos un breve relato histérico de los
abusos que se han cometido en contra de las comunidades indigenas desde
la ocupacién espanola. Asi como también, damos cuenta de los derechos
que reivindican y el desarrollo que, a nivel internacional, ha existido en
esta materia. Todo lo cual, es posible evidenciar, constata una profunda
deuda que mantiene el Estado de Chile.

Admitimos que estamos en deuda con la tematica referente a la situacion
y derechos de las personas inmigrantes, tema que ha adquirido mayor
relevancia por los importantes flujos migratorios que ha recibido nuestro
pais en los ultimos afios. Su inclusion y el pleno respeto de sus derechos
es un desafio para la construccion de una sociedad mas igualitaria y su
situacion debera reconocerse y resguardarse en una nueva constitucion.
Este desafio, estamos seguros, sera asumido por el socialismo chileno,
atendida su raiz latinoamericanista, internacionalista, humanitaria y
solidaria.
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Si bien el avance de laigualdad en dichos planos es una tarea de cualquier
socialista, tanto por nuestros principios, como por la historia de la cual
somos herederos, los triunfos populares de los marginados para ser
incluidos y la defensa de sus derechos ha sido guiada y construida por
sus propios actores. Aquello es también nuestra aspiracion: que estas
herramientas aporten a que trabajadores, mujeres, minorias sexuales,
nifos, ninas, jovenes, miembros de los pueblos originarios e inmigrantes
asuman el desafio de construir su propia historia. Quienes somos socialistas
estaremos también ahi.

Finalmente, para reencontrarnos con nuestra historia e identidad,
deseamos realizar un humilde homenaje a aquellos socialistas que, a
pesar de enfrentarse a condiciones histoéricas adversas, su indignacion
ante la injusticia los motivé a hablar, escuchar, organizarse y actuar,
precisamente, en los frentes que aca se trabajan; y asi, se han constituido
en ejemplos de compromiso y ética socialista. Por cierto, que Exequiel
Ponce, Julieta Kirkwood, Carlos Lorca, entre otros, han pasado ala historia
como representantes de muchos héroes y muchas heroinas socialistas
que an6nimamente aportaron para que hoy, nuestra generacion, pueda
plantearse nuevos desafios.

Si bien vivimos tiempos vertiginosos, por una ciudadania que con muy
buenas razones nos impone y demanda estandares éticos mas exigentes,
tenemos la suerte de contar con sendas ya transitadas por grandes
personajes socialistas que, como ejemplos de virtud, nos dan muestras
y luces de como continuar nuestra lucha por cambiar con todo aquello
que nos avergiienza del presente.

El desarrollo de este ejemplar no habria sido posible sin la colaboracion
de la Fundacién Friedrich Ebert. Agradecemos, en particular, a su
representante en Chile, Simone Reperger, asi como también, a Mario
Pino, miembro de dicha entidad.
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Ha resultado imprescindible para este proyecto la conviccién del Presidente
del Instituto Igualdad, Alvaro Elizalde y su director ejecutivo, Hugo
Espinoza, en relevar la importancia del Proceso Constituyente para la
elaboracion de una Nueva Constitucion. El centro de estudios Instituto
Igualdad no ha escatimado esfuerzos para colaborar en la masividad
y contenidos del inédito momento histérico que estamos viviendo.
Herramientas Constituyentes es parte de ese esfuerzo.

En particular, para este tercer libro ha sido fundamental la colaboracion
del profesor Salvador Millaleo, quien nos ha sugerido literatura para el
tratamiento del capitulo relativo a pueblos originarios, y que ha tenido
la generosidad de hacer comentarios al borrador previo de dicho texto.
En el mismo sentido, queremos agradecer a la compafera Carolina
Carrera, quien nos hizo sustanciales aportes en la seccion dedicada a
género y feminismo. También agradecemos la ayuda que nos brindara la
compaiiera Arlette Gay para orientar la preparacién de los temas relativos
al sindicalismo. Por supuesto, cualquier error u omisién corresponde a
nuestra exclusiva responsabilidad.

Nuestro especial reconocimiento al trabajo comprometido e ilustrado
del equipo que hemos tenido el privilegio de coordinar, compuesto por
Raquel Aguila, Pedro Pablo Pincheira, Cristébal Vega y Juan Pablo Palma.
Finalmente, agradecer las observaciones y aportes siempre oportunos
de nuestro amigo Eduardo A. Chia.

Nicolas Facuse V. & Flavio Quezada R.
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1.- Elementos Conceptuales

El Movimiento Sindical ha sido una forma de organizacion politica
de los trabajadores, que busca generar cambios sociales mediante
acciones colectivas, en las condiciones y formas productivas que los
afectan. Se trata, entonces, de formas organizadas de participacion
politica de la clase trabajadora en miras a la construcciéon de una
sociedad mas justa e igualitaria.

Dicho movimiento ha tomado diversos caminos, siendo uno de
los mas importantes la organizacion de las y los trabajadores en
sindicatos y gremios, con el fin de representar intereses colectivos
ante los empleadoresy el Estado en materias laborales y previsionales.
Cabe destacar que uno de sus aspectos mas caracteristicos, es que los
trabajadores no actdan aisladamente en la bisqueda de su bienestar
individual, sino que aunan fuerzas para actuar de manera colectiva en
la persecucion de intereses comunes.

El sindicalismo se organiza de distintas formas: en el ambito nacional
e internacional, segun el sector al que pertenezcan los trabajadores, ya
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sea en una misma empresa, oficio o industria productiva; o también
de indole general, para velar por los intereses comunes de las y los
trabajadores de todos los sectores.

Actualmente, en el ambito internacional, existen varias organizaciones
y tratados internacionales que reglamentan los derechos laborales de
las y los trabajadores, dentro de las cuales destacan la Organizacion
Internacional del Trabajo, que esta integrada de forma tripartita
por gobiernos, empleadores y trabajadores.

En el ambito nacional, existe una regulacion interna, y formas de resolucion
de conflictos en los cuales los sindicatos cobran especial importancia. Asi,
por ejemplo, en materia de reivindicaciones laborales, aquéllos utilizan
herramientas como las huelgas sectoriales o generales para presionar
respecto a sus demandas, en miras al desarrollo de un procedimiento
de negociacion colectiva exitoso.

A lo largo de las décadas el movimiento sindical ha logrado una serie
de conquistas que hoy se encuentran recogidas en la regulacién a nivel
internacional y nacional en forma de derechos fundamentales. En razén
de lo anterior, el desarrollo de una serie de conceptos resulta relevante
para comprender las luchas sociales obreras de los tltimos tiempos:

A.- El derecho al trabajo digno: de caracter individual y colectivo
supone la facultad de elegir libremente un trabajo; la disponibilidad de
este; su accesibilidad sin discriminacion; y la aceptabilidad y calidad
que deben cumplir las ofertas de empleos, ofreciendo condiciones justas
y favorables.

B.- El derecho a sindicalizarse: supone que toda persona tiene
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, para asi posibilitar
la organizacién de los trabajadores con el fin de crear agrupaciones
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que representen sus intereses, y permitan el avance de las condiciones
laborales y previsionales en las que se desenvuelven.

C.- El derecho a la negociacion colectiva: supone un procedimiento
através del cual un empleador negocia con sus trabajadores organizados,
para regular condiciones comunes de trabajo, remuneraciones u otras
materias relacionadas durante un tiempo determinado. El ejercicio de
este derecho implica la organizacion y representacion de los intereses
de los trabajadores mediante agrupaciones con capacidad para negociar
con su empleador, para efectos de pactar un contrato colectivo.

Al respecto, cabe destacar lo establecido en el programa de gobierno de
la Presidenta Michelle Bachelet en esta materia, el cual ha sido un punto
de intenso debate en el contexto de la reforma laboral:

“Es necesario fortalecer el sindicato como sujeto de la
negoctacion colectiva. Vamos a impulsar una negociacion
colecttoa con titularidad sindical. Adicionalmente, se
extenderan los beneficios, de manera automdtica al trabajador
que se afilie al sindicato que negocio el contrato colectivo™

M

D.- El derecho a la huelga: supone la paralizacién de funciones dentro
del lugar de trabajo para la defensa de los intereses de los trabajadores,
posibilitando el didlogo con el empleador, que se encuentra en una
situacion de superioridad factica.

1 Michelle Bachelet. (2013). Programa de Gobierno 2014-2018, p. 92. Disponible
en: http://michellebachelet.cl/programa/
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E.- El derecho a un salario equitativo: supone que ante trabajos
similares o de igual productividad, se debe recibir una remuneraciéon
equivalente, prohibiéndose todo tipo de discriminacién, ya sea en razén
de género, nacionalidad, religion, condiciéon social u otras.

Estos derechos han sido histéricas reivindicaciones del socialismo chileno,
asi por ejemplo, el programa de la Unidad Popular sefialaba que:

“Se procederd en un plazo definido técnicamente, a establecer un
ststema de sueldos y salarios minimos de niveles iguales para
trabajos iguales, cualquiera sea la empresa donde estos trabajos
se realicen. Esta politica se iniciard en el drea estatal para irla
extendiendo a toda la economia, sin perjuicio de las diferencias
derivadas de productividades dispares en distintas empresas.
Del mismo modo se eliminard toda discriminacion entre
hombre y muger o por edad en materia de sueldos o salarios™

Co

F.- El derecho a la seguridad social: supone la garantia para toda
persona a un nivel de vida suficiente que asegure su salud, alimentacion,
vestido, alojamiento, servicios médicos y sociales necesarios, entre otros.
Algunas caracteristicas que deben cumplir los sistemas de seguridad
social son: disponibilidad, cobertura, nivel suficiente de las prestaciones
y accesibilidad.

2 Salvador Allende. (1969). Programa Bdsico de Gobierno de la Unidad Popular, p.26.
Disponible en: www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0000544.pdf
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En cuanto a las materias recientemente sefialadas, destacamos las
resoluciones del tltimo congreso general del Partido Socialista de Chile
en el cual, entre otras cosas, se acordo:

“... llevar adelante la reforma laboral en tramitacion,
manteniendo su contenido esencial, que son la titularidad
sindical, el derecho a huelga real y efectiva, fin a la extension de
beneficios por parte de los empleadores y negociacion reglada y
obligatoria para los sindicatos interempresas.

Lo anterior debe constituir un primer paso en el impulso de una
profunda transformacion al sistema de relaciones laborales,
superando el plan laboral de la dictadura, fortaleciendo
negociacion colectiva de los sindicatos interempresas de hecho

y derecho y la negociacion ramal, de manera que avancemos a
una nueva institucionalidad laboral para los trabajadores del
sector publico y privado, que se materialice en un nuevo Codigo

del Trabajo’
®

3  Declaracién de las Resoluciones Politicas adoptadas en el XXX Congreso General
Ordinario “Michelle Pefia Herreros” (2016). Partido Socialista, resolucion N°5.



HERRAMIENTAS CONSTITUYENTES
DIRIGENTES SINDICALES, GENERO, JOVENES Y PUEBLOS ORIGINARIOS

“.".. 2.- Breve Historia del movim

<< en Chile y el mundo

El movimiento sindical o sindicalismo surge a mediados del siglo XTX
en Inglaterra, en respuesta al incipiente proceso de industrializacion
y la consecuente precarizacion de las relaciones laborales. Es
consecuencia de las migraciones masivas a las ciudades, el hacinamiento
en el que vivian quienes trabajaban como obreros, las extensas jornadas
laborales, las precarias condiciones en las que tenian que desarrollar
sus actividades, y la nula capacidad del Estado para hacerse cargo de
las necesidades sociales y econ6micas de los trabajadores y sus familias.
Asi entonces, comienzan a surgir las primeras formas de organizacion
sindical para su protecciéon mutua y defensa de sus intereses.

En 1864 se creo en Londres la Asociacion Internacional de
Trabajadores, también conocida como La Primera Internacional, que
inaugura el establecimiento de una central sindical del movimiento
obrero, y que tuvo como objetivo propender ala organizacion de los
trabajadores en el mundo, en miras a identificar problemas comunes
y proponer lineas politicas de accién.

En este contexto, Karl Marx y Friedrich Engels constituian figuras
destacadas del movimiento sindical. Estos personajes han sido identificados
como los principales pensadores historicos respecto a la lucha contra el
capitalismo, la explotacion y la construcciéon de una sociedad socialista
como horizonte de realizacién y emancipacion humana. El marxismo cobra
especial relevancia para el movimiento sindical, en tanto identifica como
sujetos historicos claves de la lucha revolucionaria a la clase trabajadora.
Asi, no solo les otorga herramientas interpretativas para comprender el
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contexto histoérico y social en el que se sittian, altamente necesarias para
direccionar su quehacer politico; sino que también dignifica la figura
del trabajador en tanto le atribuye un rol protagonico en la historia de
la construccion social y en el logro de una sociedad justa.

En 1889 se fund6 la Segunda Internacional, cuyo primer congreso
consagro el 1° de mayo como el Dia Internacional de los Trabajadores.
Esta organizacion estaba formada por los partidos socialistas y laboristas,
y adiferencia de la Primera Internacional, no existia un Consejo General,
sino que los partidos podian aplicar de forma independiente las politicas
en los diferentes Estados.

En 1919 se funda la Tercera Internacional, que fue una organizaciéon
comunista que nace a raiz de una iniciativa de Vladimir Lenin, que
buscaba agrupar a los partidos comunistas a fin de luchar por la supresion
del sistema capitalista y lograr la realizaciéon del comunismo.

En 1938 se funda la Cuarta Internacional, que agrupaba a los Partidos
Comunistas seguidores de Le6n Trotsky, quienes se consideraban
herederos de las internacionales anteriores.

Por su parte, en Chile, a comienzos del siglo XX los trabajadores no contaban
con legislacion laboral o social que se hiciera cargo de las necesidades
que enfrentaban en el seno de un proceso de creciente industrializacion
y precarizacion laboral. En consecuencia, “(D)esde comienzos del siglo
XX el ethos colectivo del nuevo movimiento se sintetizo en la aspiracion
(mas radical) de la “emancipacion de los trabajadores” y se expres6 en
el surgimiento del sindicalismo y la adopcion por parte del movimiento
obrero y popular de los nuevos credos de liberacién social del anarquismo
y el socialismo”*

4  Grez, S. (2004). Salvador Allende en la perspectiva histdrica del movimiento popular
chileno. Revista Universum, 2, 180-185.
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En este contexto, los trabajadores deciden organizarse en mutuales de
trabajadores, que consistian en sociedades de socorro mutuo, en las que
los trabajadores afiliados se ayudaban entre si, financiando prestaciones
de caracter econémicas, sociales y educacionales, ante la ausencia del
Estado en la materia; sociedades de resistencia, que “consistian en
asociaciones de obreros y artesanos, que buscaron ser independientes de
las relaciones entre el Estado, los empresarios, el capital y las leyes. Sus
objetivos eran organizar a los trabajadores en confederaciones gremiales
o regionales, dotarlos de un fuerte sentimiento de conciencia de clase y
coordinar una huelga general insurreccional™; y mancomunales, que
consistian en centros de vida social y cultural, que a su vez contribuyeron
ala organizacién obrera y la elaboracion de reivindicaciones de caracter
laboral y previsional para los trabajadores y sus familias.

Al mismo tiempo, surge la Federacion Obrera de Chile (FOCH), que
fue una central sindical que existié entre 1909 y 1936, que comenzd
como una agrupacion de obreros de ferrocarriles, que buscaba cumplir
con los objetivos de una mutualidad, propendiendo al aseguramiento
de prestaciones sociales para los trabajadores afiliados y sus familias.

En la década de 1910, se integran a la Federacion los trabajadores del
salitre, llegando a adquirir un caracter nacional. Si bien la FOCH siempre
habia sido cercana al Partido Demacrata, dicha organizacién empieza a
perder fuerza al interior de la Federacion, y comienzan a imponerse las
ideas del Partido Obrero Socialista liderado por Luis Emilio Recabarren
(que con posterioridad pasaria a ser el Partido Comunista de Chile). Y es
en este mismo periodo que “(L)as huelgas y las peticiones presentadas
formalmente a los representantes empresariales y a las autoridades,
desplazaron con relativa rapidez a los motines inorganicos de antafo.

5 Memoria Chilena. Sociedades en resistencia. Noviembre 11, 2016, de Biblioteca
Nacional del Congreso. Disponible en: http.//www.memoriachilena.cl/602/w3-
article-92168.html|
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Los peones, cada vez mas proletarizados y sedentarizados, terminaron
adoptando los métodos del movimiento obrero organizado cuando
asumieron subjetivamente su nueva condicion, aceptaron que el retorno
a sus raices campesinas era una utopia sin destino y comprendieron que
la organizacion, los petitorios, las huelgas, las presiones planificadas y las
negociaciones eran mas eficaces que los estallidos de ira para arrancar
concesiones a los patrones”.

En 1920 hubo fuertes movilizaciones sociales en torno a las precarias
condiciones labores y otros conflictos sociales. Sin embargo, “la
promulgacion de las leyes sociales y el Codigo del Trabajo, entre 1925
y 1931, cambi6 radicalmente la conformacion del movimiento obrero
y las organizaciones de trabajadores™. En este sentido, se ha sefialado
que “(L)a practica de la mediacion politica de las demandas sindicales
otorgo a los partidos un rol fuertemente dominante en su relacion con
la organizacion sindical. Como consecuencia de esto, la capacidad para
formular estrategias a nivel nacional frente al Estado y el empresariado
(...) fue progresivamente cedida, en lo sustantivo, a las formaciones
partidarias”.®

Con la dictacion de dichas leyes, se produce un fuerte quiebre entre quienes
eran partidarios de asumir la nueva legislacion y regirse bajo ella, como
fue el caso de algunos obreros, funcionarios de la Administracion del
Estado y de las grandes empresas; y aquéllos que estaban inconformes
con la legislacion laboral recientemente dictada, y sostenian que habia
que agudizar el discurso y enarbolar nuevas reivindicaciones.

6  Grez, S. (2000). Transicidn en las formas de lucha: motines peonales y huelgas obreras
en Chile (1981-1907). Disponible en: http.//www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50717-71942000003300004&Ing=es&nrm=iso

7 Memoria Chilena. El movimiento obrero (1909-1953). Disponible en: http://www.
memoriachilena.cl/602/w3-article-3392.html|

8  Guillermo Campero et al.: El movimiento sindical en el régimen militar chileno, 1973-
1981 (Santiago, 1984. ILET), p.350.
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Entre quienes sostenian esta tlltima postura, se encontraba la Federacion
Obrera de Chile, ligada al Partido Comunista; la Confederaciéon Nacional
de Trabajadores, cercana a movimientos anarquistas; y la Confederacion
Nacional de Sindicatos, de origen socialista.

Posteriormente surge la Confederacion de Trabajadores de Chile
(CTCH), a raiz de un Congreso de Unidad Sindical celebrado en 1936,
que habia sido organizado por un comando dnico, conocido como el
Frente de Unidad Sindical; el cual a su vez naci6 tras la violenta represion
del gobierno de Arturo Alessandri a una huelga ferroviaria de caracter
nacional, que produjo el aglutinamiento de las diversas agrupaciones
de trabajadores.

La Confederacion de Trabajadores de Chile apoyé de manera decidida la
candidatura presidencial de Pedro Aguirre Cerda en 1938. Y, posteriormente,
“el triunfo del Frente Popular facilité ala CTCH una vinculacion directa
con el nuevo gobierno, lo cual, aun cuando le permitié crecer como
organizacion, seria posteriormente la causa de su division y pérdida de
protagonismo”.?

Con la llegada al poder de Gabriel Gonzalez Videla, se produjo una
fuerte represion al Partido Comunista al promulgarse la Ley de Defensa
de la Democracia, también conocida como “Ley Maldita”. Consecuencia
de lo anterior, es que a fines de 1940 hubo un fuerte debilitamiento del
movimiento obrero, que habia estado histéricamente ligado a dicho
Partido. Es entonces que la conduccion del movimiento de trabajadores
recae sobre Clotario Blest, quien lograria organizar una nueva
confederacion de trabajadores hacia 1953: la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), la cual sigue siendo hasta nuestros dias, la
agrupacion de trabajadores mas importante de nuestro pais.

9 Memoria Chilena, Op. Cit.



LIBRO Il
DIRIGENTES SINDICALES, GENERO, JOVENES Y PUEBLOS ORIGINARIOS

En 1970 es elegido Presidente de la Republica Salvador Allende,
candidato de la Unidad Popular, apoyado por una serie de partidos y
movimientos de izquierda.!

El gobierno de la Unidad Popular es conocido como el

primer gobierno de los trabajadores en Chile, por contar

con un programa que fomentaba la participacion de los
trabajadores en las empresas mediante modelos de cogestion; la
redistribucion de la propiedad mediante la puesta en marcha
de la Reforma Agraria; la nacionalizacion del cobre; entre otras
medidas sociales pensadas para las grandes mayorias de Chile.

o

Asi, “el Frente Popular, luego el Frente del Pueblo, el Frente de Acciéon
Popular y, finalmente, la Unidad Popular, fueron los hitos aliancistas a
través de los cuales la politica de la izquierda y del movimiento popular
se hicieron realidad”"

10  Entre los partidos que se conformaban la Unidad Popular se encontraban: el Partido
Radical, Partido Socialista, Partido Comunista, MAPU, Partido de Accién Radical y
Accion Popular Independiente, incorpordndose la Izquierda Cristiana y el MAPU obrero
Campesino, contando con el apoyo de la CUT.

11 Grez S. Op.Cit.
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- %, 3.- Exequiel Ponce:
<~ lider sindical socialista

Exequiel Ponce Vicencio fue un obrero y dirigente portuario, integrante
de la Comision Politica del Partido Socialista, y dirigente de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT). Naci6 en 1936, en la ciudad de Limache,
en el seno de una familia de origen campesino, por lo que “(V)ivi6 y
creci junto a la realidad de los campesinos pobres, conoci6 de primera
mano las dificultades y penurias de los mas desposeidos, lo que desde
temprano le hizo desarrollar una profunda conciencia social. Pese a que
abandona la escuela, pues debia trabajar con su padre, se perfeccion6 de
modo autodidacta, leyendo y estudiando por las noches, al tiempo que
se revelaba como un hombre intransigente en la defensa de los derechos
de los trabajadores™2.

En su juventud, trabajo6 en la fabrica de cementos Polpaico, de la cual fue
despedido por constituir un sindicato para exigir mejores condiciones
laborales; momento en el cual se trasladé a vivir a Valparaiso.

En 1962 ingres6 ala Empresa Portuaria de Chile, lugar en el que desarroll6
su principal trabajo politico y sindical. Fue en ese entonces cuando
apoy0 activamente el fortalecimiento del sindicato portuario, llegando
a ser dirigente nacional de ese tradicionalmente combativo gremio para,
posteriormente, en representacién de la Confederacion de Trabajadores
Maritimo Portuarios Mariano Valenzuela, ser electo como miembro del

12 Partido Socialista. Exequiel Ponce (en recuerdo y homenaje a un militante injustamente
olvidado). Noviembre 11, 2016, de Partido Socialista de Chile. Disponible en: http.//
psdechile.webnode.es/a40-del-golpe/exequiel-ponce-el-viejo/
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Consejo Ejecutivo Nacional de la Central Unitaria de Trabajadores, y
luego asumir como Sub-secretario Provincial de la CUT en Valparaiso”.'®

Exequiel ingresa al Partido Socialista en 1954 en la Seccional Limache.
Alolargo de los afios desempeni6 diversas responsabilidades partidarias,
siendo electo en 1969 Secretario Regional del PS en Valparaiso. Luego
de su gestion en el Regional Valparaiso, en el marco del XXIIT Congreso
del Partido, Ponce fue electo Comité Central y miembro de la Comisién
Politica; cargos que desempefiaria hasta el 11 de septiembre de 1973.

Es en la primera reunion oficial del Comité Central del Partido Socialista
después del golpe de Estado, cuando Exequiel asume la Secretaria General
subrogante en la clandestinidad. En 1974, Exequiel Ponce y Carlos Lorca
dieron una entrevista a un equipo periodistico de Alemania Occidental,
en el cual una de las preguntas que se le hace a Ponce es: ¢qué tareas se
le plantean al pueblo chileno en su lucha contra la dictadura?

Ante lo cual Exequiel Ponce sefiala: “Las tareas que se plantea el pueblo
en estos momentos, y las tareas que se plantea el PS para enfrentar la
dictadura, creo que son la parte mas importante del desarrollo politico
que estamos viviendo. El Partido y la Unidad Popular tienen que buscar
en esta etapa, fundamentalmente, una gran coincidencia organica y
unidad de lucha.

Nosotros creemos que la lucha fundamental de la clase obrera
y del pueblo pasa por recuperar para los trabajadores los
derechos democrdticos, las libertades puiblicas, el derecho a
organizarse, el derecho a peticion, el derecho a huelga, cosas que
han sido cercenadas por la dictadura fascista. Por eso nosotros
creemos que la tarea fundamental de los partidos proletarios,

13 Ibid.
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del Partido Socialista y del Partido Comunista, es buscar una
coincidencia en estos puntos de vista, materializarla, liderarla y
dirigirla, junto a los partidos de la Unidad Populary, mds alld
de la UP, todos los sectores democrdticos y patriotas que estén
por enfrentar a la dictadura fascista.”

Lo dltimo que se sabe de Exequiel Ponce es que fue detenido el 25 de
junio de 1975 junto a su mujer Mireya Rodriguez, y hasta el dia de hoy
ambos permanecen desaparecidos.

14 Ibid.
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1.- Elementos Conceptuales

A.- EL FEMINISMO

Podria ser definido como toda teoria, pensamiento y practica social,
politica y juridica que tiene por objetivo evidenciar y terminar con
la situacién de opresion que soportan las mujeres y lograr, de este
modo, una sociedad mas justa, que reconozcay garantice laigualdad
plena y efectiva de todos los seres humanos. Es un movimiento
heterogéneo, integrado por una pluralidad de planteamientos,
enfoques y propuestas, pero con un objetivo comun.

En este mismo sentido, puede sefialarse que constituye un movimiento
politico y tedrico fundado en los principios de la igualdad y la justicia,
que tiene por objetivo la toma de conciencia por parte de la sociedad
de las discriminaciones que sufren las mujeres por la tnica razén de
ser tales, reivindicando sus derechos a través del cuestionamiento del
patriarcado como forma de organizacion social, con el fin de terminar
con todo tipo de opresion a la mujer.'®

B.- SEXO Y GENERO

La primera aproximacién a los conceptos del feminismo tiene que ver
con la distincion entre sexo y género, por un lado, el sexo es un término
biologico, mientras que el género es un término con implicancias
sicolégicas y culturales.'® Tradicionalmente se ha entendido que una

15 Varela, N. Feminismo para principiantes, 2008. p. 10.
16 Kirkwood, J. Feminarios, pp. 20-21. En referencia a: OAKLEY, Ann. La mujer
discriminada: biologia y sociedad.



LIBRO Il
DIRIGENTES SINDICALES, GENERO, JOVENES Y PUEBLOS ORIGINARIOS

mujer automaticamente pertenece al género correspondiente, es decir,
al femenino, pero la realidad no resulta ser tan simple.

Tanto lo masculino como lo femenino esta fuertemente determinado por
la sociedad, siendo grafico que apenas un bebé nace, se le viste de azul si es
hombre o de rosado si es mujer. Una vez ha crecido, la sociedad, a través
de sus padres, su familia en general y posteriormente la escolaridad le
ensefiara como debe comportarse, dependiendo si nacié hombre o mujer,”
esta practica tiene como objetivo reproducir las desigualdades a las que
se somete a la mujer por el hecho de serlo. El feminismo, entonces, viene
a cuestionar los roles de ambos géneros, pues mientras unos tienen un
exceso de privilegios y presiones por “ser hombres”, otras sufren de una
carencia de los mismos por “ser mujeres”.®

C.- IDENTIDAD DE GENERO

En relacion con lo anterior, ha existido una lucha en las dltimas décadas,
liderada esencialmente por las organizaciones LGTBI, por el reconocimiento
del derecho a la identidad de género, que es posible definirlo segtin los
principios de Yogyakarta como “la vivencia interna e individual del
género tal como cada personala siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar
la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que la misma
sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo
la vestimenta, el modo de hablar y los modales.”®

17 La filésofa Simone De Beauvoir en su obra El segundo sexo sefiala que “no se nace
mujer: llega una a serlo”.

18 Kirkwod, J. Op. Cit., p. 38.

19  Principios de Yogyakarta, p. 6, nota al pie 2. Principios sobre la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de género, 2006.
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Estavision supone superar el eje de identidades de género masculino-femenino,
reconociendo la existencia de otras identidades, lo que se ha manifestado, en
algunas legislaciones, en el reconocimiento legal de identidades transgénero
—persona cuya identidad de género no se corresponde con el sexo asignado
biologicamente- facilitando el tramite de cambio de nombre y sexo en los
registros oficiales como respeto a su derecho a la identidad.

Todo lo anterior, viene a llenar el vacio que existe respecto de las personas
que no se identifican con el sexo que le fuera asignado al momento de su
nacimiento, lo cual produce dificultades en, por ejemplo, la realizaciéon
de tramites legales dada su supuesta falta de correspondencia entre su
apariencia y su sexo legalmente reconocido.?®

Cabe destacar que, al respecto, el Partido Socialista de Chile ha concluido que

“la sociedad chilena ha dado un gran paso adelante en el
reconocimiento de la diversidad a través del establecimiento
del Acuerdo de Union Civil (AUC) y la ley contra la
discriminacion, conocida como ley Zamudio. Pero es
insuficiente, el camino que iniciamos debe culminar
consagrando el matrimonio igualitario y la identidad de
género. Por tanto, el Partido Socialista de Chile declara que
promoverd activamente la aprobacion del actual proyecto de
ley de identidad de género que estd en el Congreso Nacional y
pide al gobierno ponerle urgencia a su tramitacion.™’

20 Actualmente se encuentra en primer tramite constitucional en el Senado el proyecto de
ley que reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de género (Boletin N° 8924-
07).

21  Op.Cit.,, Congreso General Ordinario “Michelle Pefia Herreros”. Resolucion N°3.
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D.- PATRIARCADO

Es un concepto esencial del feminismo y consiste en el sistema de
dominacién masculina conformado por un “conjunto de relaciones
sociales entre los hombres que tiene una base material y que, si bien
son jerarquicas, establecen o crean una interdependenciay solidaridad
entre los hombres que les permite dominar a las mujeres.”*?

El concepto es utilizado por practicamente todas las corrientes feministas
y es, en general, el que unifica a todos los movimientos, puesto que el
objetivo del feminismo es precisamente terminar con el sistema patriarcal
de predominancia del hombre por sobre las mujeres por el hecho de ser
tales y todas las consecuencias sicologicas y sociales que provienen de
esta logica.

2.- Breve historia del movim

La lucha feminista nace de la mano con la Ilustracién, fundados en los
valores que con posterioridad darian pie a la Revolucion Francesa y su
conocido lema de “libertad, igualdad y fraternidad”, pero que a fin de
cuentas solo consideraba alos hombres como sujetos, cuestién que algunas
mujeres comenzaron a criticar, puesto que a pesar que los ideales de la
libertad y la igualdad ante la ley pretendian ser consideradas verdades

22  Amords, C. (edit.) et al. Feminismo y filosofia, p. 35. En referencia a: HARTMANN,
Heidi. “Un matrimonio mal avenido: hacia una union mds progresiva entre marxismo y
feminismo” en Zona abierta, N°24, trad. De Pilar Lopez.
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universales, las mujeres eran excluidas de tal razonamiento.?
LA PRIMERA “OLA”

La historia del movimiento feminista se separa tradicionalmente en
“olas”, pero esta division no es del todo aceptada, pues mientras algunos
identifican la “primera ola” con el sufragismo de fines del siglo XIX y
principios del siglo XX, otro sector la establece en las primeras feministas
de la Tlustracién. Estas tltimas perseguian el ideal de igualdad en todo
ambito, enfocandose principalmente en un acceso igualitario al derecho
a la educacion y al trabajo, derechos matrimoniales y al cuidado de
los hijos y, por supuesto, el derecho a voto, que adquirira ain mayor
importancia un siglo después.>*

LA SEGUNDA “OLA”

Luego de la publicacion de Vindicacion de los Derechos de la mujer
de Mary Wollstonecraft en 1792, comienza una nueva etapa para el
feminismo en el siglo XIX, que es identificada por algunas autoras como la
segunda “ola” y que puede ser caracterizada por la demanda del derecho
a voto de las mujeres, principal vindicacion del movimiento llamado
sufragista, aunque esto peca de ser un simplificacién de sus demandas,
puesto que el derecho a voto era considerado por aquellas como una
demanda estratégica, dado que una vez conseguido, su intervenciéon en
la legislacion y en el parlamento podia dar pie al cambio del sistema.?¢

23 De las Heras, S. “Una aproximacion a las teorias feministas” en Universitas, Revista de
Filosofia, Derecho y Politica, N°9, enero 2009, p. 48.

24 Ibid., pp. 50-51.

25 Amelia Valcdrcel defiende esta postura, contraria a la doctrina general anglosajona,
que considera que las sufragistas fueron la primera ola.

26 De las Heras, S. Op. Cit. Nota 23, pp. 51-52.
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Es posible identificar dos corrientes importantes: por un lado, el
sufragismo norteamericano que se caracterizo por ser mas amplio, ya
que tendio fuertes lazos con el movimiento abolicionista, que fundado en
los mismos principios de igualdad y libertad, abogaba, en ese entonces,
por el fin de la esclavitud; por otro lado, el sufragismo europeo durante
el siglo XIX fue mas bien aislado, con un representante importante en
la figura del filésofo, y por entonces, diputado, John Stuart Mill, quien
desde su perspectiva liberal abogé por los derechos de las mujeres en la
conservadora Inglaterra del 1800, en esa misma linea, fue el sufragismo
inglés el mas importante, como también el que llegado el principio del
siglo XX, se torn6 mas radical, siendo Emmeline Pankhurst?*” una de las
activistas y dirigentas mas destacadas, quien fundé en 1903 la Uni6n Social
y Politica de las Mujeres, cercana al Partido Laborista Independiente, y que
en su momento apoyaron tacticas violentas como el incendio, el sabotaje
o ataques a los domicilios de miembros del Gobierno conservador.

Una de las principales criticas del movimiento sufragista fue que estuvo
permanentemente ligado a los intereses de las mujeres de clase media,
dejando de lado otros grupos sociales como las mujeres negras y las obreras,
factor que distanci6 al movimiento sufragista de estos grupos, quienes
tuvieron que agruparse de forma separada en este escenario politico.?®

LA TERCERA “OLA”

Enlos afios 60" s surge la siguiente ola del feminismo, que plantea nuevos
temas de debate y una nueva vision de si mismas de las mujeres, pues se
cuestiona la contradiccion que supone un sistema cuyo fundamento se
encuentra en la universalidad de sus principios pero que en la practica es

27 Enla pelicula Suffragette (2015) aparece Emmeline Pankhurst interpretada por la
destacada actriz y activista feminista, Meryl Streep.
28 De las Heras, S. Op. Cit. p. 54.
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sexista, racista, clasista e imperialista. Bajo este contexto se alzaron dos
grandes temas, por un lado, surge el lema de “lo personal es politico”
que ponia énfasis en los problemas que aquejaban a las mujeres en
un ambito que a priori era considerado como privado, por otro lado,
estuvo el analisis de las causas de la opresion, con la cual tom¢ radical
importancia el concepto de patriarcado.

Durante los afios 80 s, surgen nuevas corrientes, que clasicamente se han
clasificado entre feminismo de la igualdad y feminismos de la diferencia.

El feminismo liberal se fundamenta en los postulados del feminismo
ilustrado definiendo la situacion de las mujeres como una desigualdad
y no una explotacion u opresion, buscando una reforma al sistema hasta
alcanzar la igualdad, por lo tanto, las demandas de las feministas que
adscriben a esta corriente serian muy similares a las del siglo XVIII y
XIX, como la igualdad y la autonomia de las mujeres.*®

El feminismo socialista sostiene que la situaciéon de opresion de las
mujeres se debe a la confluencia del sistema capitalista y patriarcal. !

La simpatia entre ambas corrientes tiene su origen en que se trata de
teorias criticas de la realidad desde una perspectiva de opresion, pero
el marxismo no llega a tocar al sexo como tema, por lo que no tiene una
interpretacién acabada del patriarcado como sistema de dominacion, es
por esta razoén, que a pesar de estar en sintonia, ambas teorias choquen
de forma constante.?? Una destacada intérprete de esta corriente fue
Clara Zetkin, quien identificé los problemas de las mujeres proletarias
en el sistema capitalista y la explotaciéon econémica, pero defendi6 la

29 Ibid., p. 56.

30 Ibid., p. 57.

31 De las Heras, S. Op. Cit., p. 59.
32 Varela, N. Op. Cit., p. 58.
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integracion de la mujer en el sistema de produccion, cuestién con la que
no estaban de acuerdo la mayoria de los tebricos marxistas de aquella
época quienes consideraron la causa de la mujer como una cuestion
secundaria a la liberacion del proletariado.?* Estas dos corrientes son
caracterizadas como el feminismo de la igualdad.

Por su parte, el feminismo de la diferencia sostiene que la causa de la
desigualdad entre hombres y mujeres es la caracterizacién patriarcal de
la mujer y los esfuerzos feministas por igualar a mujeres y hombres, al
mismo tiempo que las mujeres no pueden ni quieren insertarse en un
mundo pensado por hombres.?* Es posible distinguir varias corrientes:

A.- El feminismo radical se caracterizo por revolucionar la teoria politica,
pues se dedico a analizar las relaciones de poder que estructuran tanto a la
familia como a la sexualidad, haciendo suyo el slogan lo personal es politico,
seflalando que los ambitos privados de dominacion generan beneficios
de todo tipo para los hombres, sean econdomicos, sexuales o sicolbgicos,
poniendo énfasis en que las mujeres son oprimidas por el hecho de ser
mujeres. Por su parte, el feminismo cultural nacié como una evolucion del
feminismo radical, pero mientras este buscaba la superacién de los roles
sexuales establecidos, aquel se sostenia en la diferencia de ellos, por lo tanto,
laliberacion femenina vendra de la mano del desarrollo y de la preservacion
de la contracultura femenina por lo que exaltan lo femenino y denigran lo
masculino, poniendo énfasis en el enfoque sicol6gico del asunto.

B.- El feminismo posmoderno surge en las ultimas dos décadas, incorporando
ciertos elementos tedricos que han permitido reconocer las diferencias entre
las propias mujeres y ha alertado sobre la necesidad de incorporar al analisis
factores como la raza y la cultura, al lado del sexo y la clase.?

33 De las Heras, S. Op. Cit., pp. 60-61.
34 Ibid., p. 62.
35 Ibid., pp. 69-72.
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* 3.- Violencia y criminalidad

A.- ACOSO SEXUAL CALLEJERO

La violencia machista es una de las manifestaciones mas evidentes del
patriarcado en nuestra sociedad, desde antiguo, a pesar de ser un tema
tabu, es sabido que una importante cantidad de hombres agreden fisica
y sicolégicamente a sus parejas afectivas. Estos hechos fueron de los
primeros fendmenos que las feministas comenzaron a atacar como una
representacion de la posicion de opresion en la que se encontraba la
mujer respecto de sus parejas-hombres.

Pero referirse so6lo a la violencia doméstica o intrafamiliar, como se
denominé desde mediados de la década de los 90”s, es insuficiente
frente a una amplia gama de manifestaciones de la violencia machista
en el dia a dia. Hoy no se tolera ningun tipo de violencia o agresion
fisica o sicoldgica, pero subsisten algunas practicas que comunmente no
fueron asociadas al machismo, a través de la insercion del feminismo en
el debate ptblico si lo son. Un ejemplo de ello es el acoso callejero, los
mal llamados “piropos”, representan una forma de violencia contra la
mujer que, en una primera mirada de acuerdo a lo que la sociedad ha
aceptado, no era considerada como tal.

En Chile, el Observatorio contra el Acoso Sexual Callejero ~-OCAC- lo
definen como “practicas de connotacion sexual ejercidas por una
persona desconocida, en espacios publicos como la calle, el transporte
o espacios semipublicos (mall, universidades, plazas, etc.); que suelen
generar malestar en la victima. Estas acciones son unidireccionales,
es decir, no son consentidas por la victima y quien acosa no tiene interés
en entablar comunicacion real con la persona agredida. Las practicas de
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acoso sexual callejero son sufridas de manera sistematica, en especial por
las mujeres, ocurriendo varias veces al dia desde aproximadamente los
12 afos, lo que genera traumatizacién no sélo por los hechos de acoso
especialmente graves, sino por su recurrencia.”®

El mismo OCAC sefiala que estas practicas son consideradas violentas
debido a que no son deseadas y generan un impacto sicol6gico negativo
y que las personas, especialmente las mujeres, pueden vivir varias veces
al dia.?” En 2012, el SERNAM realiz6 un Estudio sobre el Acoso y Abuso
Sexual en lugares publicos y medios de transporte colectivos, arrojando
como resultado que un '79% de las mujeres sefiala sentirse insegura en
Santiago, mientras que en los hombres dicha sensacion de inseguridad
alcanza el 59%, concluyendo que las ciudades son mucho mas hostiles
con las mujeres que con los hombres.

Por su parte, el OCAC en su informe del aflo 2014 sefiala que mas del
90% de las mujeres encuestadas ha sufrido las formas mas leves de acoso
callejero, como miradas lascivas o silbidos, mientras que un 72% afirma
haber sido victima de piropos haciendo alusién al cuerpo o al acto sexual.*

B.- FEMICIDIO

Ha sido caracterizado como las muertes violentas de mujeres que se
ubican en el extremo de un continuum de violencia, que incluye muchas
mas formas dela que se da en el ambito privado o intimo.?® En efecto,
ya desde esta primera formulacion como femicide surge como expresion

36 El destacado es del original. “¢Qué es el acoso sexual callejero?” Disponible en linea:
http.//www.ocacchile.org/que-es/.

37 “éPor qué el ASC es violencia?”. Disponible en linea: http://www.ocacchile.org/que-es/.

38 OCAC. Primera encuesta de acoso callejero en Chile. Informe de resultados. 2014, pp.
9-10.

39 Toledo, P. Feminicidio. Consultoria para la Oficina de México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2009, pp. 28-30.
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para evidenciar que la mayoria de los asesinatos de mujeres por parte
de sus maridos, novios, padres, conocidos y también los cometidos por
desconocidos, poseen un sustrato comun en la misoginia, crimenes que
constituyen, a juicio de las autoras, “la forma mas extrema de terrorismo
sexista, motivada por odio, desprecio, placer o sentimiento de propiedad
sobre las mujeres””*°

La situacion actual en Chile es complicada, la tipificacion del delito de
femicidio en nuestro ordenamiento juridico es deficiente, dado que
esta asociado al delito de parricidio del articulo 390 del Cédigo Penal
como una variacion al tipo penal original, que a falta de contexto, como
seria la introducciéon de un nuevo capitulo al C6digo mencionado, s6lo
significa un cambio en la denominacion del tipo penal cuando la
victima es una mujer, limitandose a los casos de violencia machista
del ambito privado donde el autor es o fue conyuge o conviviente de
la victima, o tuvo hijos con ella con un limite a aquellas relaciones
mencionadas a tres afios desde el cese de la convivencia como plazo
maximo. Patsili Toledo identifica como problema que esto no introduce
al sistema penal chileno criterio o disposiciones que permitan una
interpretacion mas ajustada a la violencia de género que supone la figura
del femicidio,* pero de todas formas la introduccién del concepto en el
debate publico y politico en Chile, marca un paso significativo hacia la
visibilizacién publica de la violencia contras las mujeres.*

En relacion con lo anterior, cabe destacar que en el mensaje presidencial
del 21 de mayo del ano 2016 la Presidenta de la Republica anunci6 que

40 Toledo, P., Op. Cit., p. 24. En referencia a: RADFORD, Jill y RUSSELL, Diana. Femicide.
1998, http://www.dianarussell.com/femicide.html.

41 Toledo, P. Op. Cit., pp. 130-132.

42 Toledo, P. Introduccidn en Tipificacion del femicidio en Chile. Un debate abierto. 2009, p.
14.
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(S)epresentaraun proyecto deley para para ampliar la actual legislacion
de violencia intrafamiliar, a fin de que abargue todo tipo de violencia
contra las mugeres, no sélo la intrafamiliar o entre conyuges™3,

M

entre otras medidas anunciadas para la proteccion de la autonomia
fisica de las mujeres.

Desde una perspectiva de derechos humanos, hay dos importantes aspectos
que senalar, por un lado, la Convencién de Belém do Par4 estableci6 que
la violencia contrala mujer es “cualquier acciéon o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicolagico ala mujer, tanto en el ambito piiblico como en el privado”
44 por otro lado, la misma Convencién establece un deber de tipificar
el delito de femicidio como recomendacién para los Estados que no lo
hayan hecho, en tanto resulta necesario para sancionar las muertes por
razones de género.

La importancia de tomar conciencia de la violencia de género tiene
una gran relacion con la prevencion de este tipo de crimenes de odio,
que hacen evidentes nuevamente la posicion de opresion en que se
encuentra la mujer y la violencia sistematica de la que es victima por
el solo hecho de ser tal.

43 Michelle Bachelet. Mensaje Presidencial, 21 de mayo de 2016. Disponible en:
http.//21demayo.gob.cl/

44 Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, 9 de junio de 1994.
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C.- EL ABORTO COMO DEMANDA SOCIAL

La despenalizacion del aborto es una antigua demanda de las feministas,
quienes argumentan que su penalizacion es una forma mas de
dominacion machista sobre los cuerpos de las mujeres, en tanto la
sexualidad es una forma de la relacién entre los géneros, por lo que una
parte importante de la opresion contra las mujeres estd contenida en
el ambito sexual.

El aborto, entonces, se liga a la soberania y autonomia sobre el cuerpoya
lalibertad sexual y reproductiva de las mujeres, por lo que el movimiento
por el aborto hizo de esta practica individual y oculta, una realidad
colectiva y publica.

Cabe recordar que hasta 1989, el aborto terapéutico era legal en
Chile, esto es el aborto que pone en riesgo la vida de la madre, siendo
los agentes de la dictadura, entre ellos Jaime Guzman, quienes bogaron
por la criminalizacion de la préactica en toda circunstancia, como se
encuentra hoy en dia.

El programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet contempla
una mirada multidimensional de esta problemaética, sefialando su
COMPpromiso para promover

“...) politicas destinadas a reforsar la autonomia de

las mugeres. Esto incluye una ley de derechos sexuales y
reproductivos acorde a las realidades y opciones de las
personas; educacion sexual laica y humanista en los

colegios; acceso a servicios de salud sexual y reproductiva;
disponibilidad efectiva de métodos anticonceptivos, incluyendo
la anticoncepcion de emergencia; y despenalizacion de la



LIBRO Il
DIRIGENTES SINDICALES, GENERO, JOVENES Y PUEBLOS ORIGINARIOS

interrupcion voluntaria del embarazo en caso de peligro de la
vida de la madre, violacion o inviabilidad del feto™*>

M

En lo relativo al proyecto del ejecutivo que despenaliza el aborto en tres
causales, ya senalado, su presentacién y tramitacion ha suscitado un gran
debate al respecto, pues los sectores conservadores contintian sosteniendo
que la mujer no puede decidir por la vida del que esta por nacer, poniendo
nuevamente la cultura machista unalégica de dominacion sobre el cuerpo
de la mujer, y utilizando argumentos como que este proyecto podria
tener “un mal uso”. Tales argumentos resultan inaceptables, puesto que
no hay un ambito en el que mas se evidencie la violencia del sistema
patriarcal que en el control de su sexualidad, no reconociéndolas como
sujetos auténomos que pueden decidir por si mismas.

Al respecto, el Partido Socialista de Chile contemplé como exigencia,
entre las conclusiones de su tltimo Congreso General,

(L)a aprobacion inmediata y sin mds tramite del proyecto

que despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo en
tres causalesenviado hace casi un aiio al Congreso Nacional,
cautelando que su contenido y aplicabilidad respete los derechos
de las mugeres chilenas a decidir.*¢

45 Michelle Bachelet. (2013). Programa de Gobierno 2014-2018. Disponible en: http://
michellebachelet.cl/programa/

46 Op.Cit.,, Congreso General Ordinario “Michelle Pefia Herreros”. Resolucién N°6, primer
punto.
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4.- Julieta Kirkwood: una mujér socialista47 48 4e

Julieta Kirkwood fue una de las precursoras de los movimientos
feministas de los afios 80”s y en los nacientes estudios de género en
Chile, llevo adelante una amplia producciéon intelectual que incluyen
las recopilaciones de exposiciones denominadas Feminariosy Tejiendo
rebeldias, como también el libro Ser politica en Chile: las feministas y
los partidos. Fue también una gran activista y ayud6 a formar varias
organizaciones sociales y politica por la lucha de las mujeres en contra
del patriarcado como el Centro de Estudios de la Mujer -CEM-.

Julieta naci6 el 5 de abril de 1936, estudi6 en la Universidad de Chile
recibiendo el grado de Licenciada en Sociologia en 1968 y en Ciencias
Politicas en 1969, paso que marcaria una fuerte influencia de los
movimientos estudiantiles y feministas europeos que dieron paso al mayo
del ’68 francés y posteriormente al proyecto de la Unidad Popular, aunque
su mayor actividad politica la vivié durante la dictadura, siempre orient6
su practica hacia la democracia, afirmando que “no hay democracia sin
Sfeminismo”.

En 1969 lleg6 a la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -
FLACSO- como alumna, realizando estudios sobre la problemética

47 Arrate/Rojas, 14 junio 2010. Pdgina web Socialismo chileno. Disponible
en linea: http://www.socialismo-chileno.org/PS/index.php?option=com_
content&task=view&id=132&Itemid=1

48 Pdgina web Memoria chilena. Disponible en linea: http://www.memoriachilena.cl/602/
w3-article-3494.html

49 Pdgina web FLACSO. Disponible en linea: http://www.flacsochile.org/personajes/julieta-
kirkwood/
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indigena, del trabajo y la dominacion y la pobreza que afectan al género,
en 1972 se integra como docente e investigadora, realizando clases en la
misma FLACSO, en la Universidad de Lima y en Berkeley. Su ambito de
investigacion incluia, ademas de los estudios de género, alos movimientos
sociales emergentes de los afios 70"s.

Refund6 el movimiento feminista en Chile y fue parte de la oposicion a
la dictadura civico-militar, donde hizo famosa la consigna “Democracia
en el pais, en la casa y en la cama” junto a Margarita Pisano. Como
socialista, particip6 de los debates que dieron lugar a la “renovacion
socialista” e integro la Convergencia Socialista y Mujeres por el Socialismo,
buscando siempre el surgimiento de un movimiento social amplio que
incluya tanto el feminismo como el socialismo, como un modo de doble
resistencia hacia la dictadura.

Durante los afios 80°s, en plena dictadura, cuestioné las limitaciones
ideolégicas y religiosas que pesan sobre la condicion de género, el poder
de los partidos politicos, los roles de género y las conductas publicas y
privadas, asi como la exclusién de la mujer del espacio publico.

Julieta Kirkwood fallece el 8 de abril de 1985 victima de un cancer,
pidiendo que en su ceremonia de despedida tocaran la cancion “La cigarra’”.
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= *1.- La juventud como actor p

Desde comienzos del siglo XX los jovenes se han tornado en un actor
relevante en la politica, desde sus organizaciones en liceos, escuelas,
universidades, partidos politicos, entre otras. Han participado activamente
de grandes hitos en la historia del pais. A modo de ejemplo: las primeras
manifestaciones estudiantiles en 1913; la promocién de la unidad obrero-
estudiantil en pos de justicia social y su participacion activa en las
juventudes politicas en la construccién de la Unidad Popular; la Reforma
Universitaria en los 60’s; la lucha por el retorno de la democracia en los
80’s; y las manifestaciones estudiantiles por el derecho a la educacion
durante la altima década.

Lajuventud, como actor politico, es una novedad historica del siglo
XX, que aparece como categoria social, debido al aumento en el
acceso a la educacion superior y ala masificacion de los métodos para
controlar la natalidad.* El paso de una educacién superior de élite a
una de masas permite que se prolongue, para un grupo significativo de
personas, el periodo que transcurre entre la educacion formal obligatoria
hasta el ingreso al mercado laboral. Ademas, el acceso a las tecnologias
de control de la natalidad permite separar la sexualidad de lallegada de
los hijos. Estos dos elementos en conjunto hacen que el paso del hogar
de origen al propio se atrase. Por lo tanto, se prolonga la situaciéon de
dependencia de los jévenes, retrasando la adultez.

50 INJUV (Instituto Nacional de la Juventud). "Radiografia de los jovenes chilenos”, 2013.
Disponible en: http://www.injuv.gob.cl/portal/rt-blog/numero-6-julio-2013/articulo-
central-radiografia-de-los-jovenes-chilenos/
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Actualmente, las transiciones en la vida de los jévenes se dan de manera
mas complejay particular que en épocas anteriores. Algunos ejemplos de
estas transiciones son: el paso de la escuela o 1a universidad (o educacién
superior en general) al mundo del trabajo; el paso del hogar de origen al
propio; y el inicio de la vida sexual a la formacion de una familia. Todas
estas etapas ocurren en tiempos distintos para cada individuo segtin su
experiencia personal inica y su contexto.

Actualmente, los jévenes organizados han tenido la capacidad de incidir
en la agenda publica del pais. En este sentido, las manifestaciones
estudiantiles de los tiltimos afios no s6lo han posicionado una demanda
especifica comolo es el derecho ala educacion, sino que también, han
permitido un cuestionamiento de caracter sistémico a la estructuray
funcionamiento de la sociedad chilena, sus principales instituciones
y, por supuesto, al orden constitucional vigente desde la dictadura.

2.- La generacién de los Jé

Sin perjuicio de lo anteriormente planteado, existe un amplio sector de
la poblacién juvenil del pais que se encuentra completamente alejada del
debate publico y al margen de la formalidad del sistema educacional y
laboral. Esta particular situacion es la que caracteriza al grupo denominado
“NINT”, que hace referencia a jovenes que ni estudian ni trabajan entre
los 15 y 29 afios, considerandose uno de los grupos mas vulnerables
en este segmento de edad; esta situacion es de preocupacién para los
gobiernos, en todo el orbe, tanto por su impacto en la economia como la
orientacion de las politicas hacia ese segmento de la sociedad.
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Segtin el estudio “Panorama de la sociedad 2016” de la OCDE?* (Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico) posiciona a Chile como el
sexto lugar (de los 34 que componen la agrupaciéon) con un 19% de los
jovenes ubicados en situacion de inactivos académica y laboralmente.
Este porcentaje es considerado alto, en comparacion al 15,7 que
corresponde al promedio dela OCDE en 2013, aunque el nimero en Chile
haido disminuyendo desde el 2009 (23,6%), sigue siendo una preocupacién
y se estima que mas de 580 mil jovenes de todo el pais se encuentran en
esta situaciéon. Ademas, el porcentaje de estos jovenes que son inactivos
(que no buscan trabajo) es significativamente alta; s6lo un 26% de los
jovenes NINI buscan empleo, lo cual contrasta con el 44% como promedio
del grupo OCDE. A pesar de esta reduccion de 695 mil (2009) a 580 mil
(2013) jovenes en esta situacion, las mujeres componen la mayoria de
quienes se encuentran en esta condiciéon, con un '72%. Por otro lado, la
preponderancia de los jévenes NINI segtn la edad, se mantienen en 40%
para quienes estan entre los 20 y 24 afios, mientras que en el ano 2013 baja
de 29% a 25% para quienes tienen entre 15 y 19 afos, y para los mayores
entre 25y 29 afios el porcentaje sube de 31 a 35% del total.

Respecto de su nivel socioecondmico, los jovenes NINI siguen proviniendo
de los sectores mas vulnerables. Para el ano 2009 el 36% de los jovenes
NINI correspondian al primer quintil de la poblacion, mientras que
en el 2013 corresponde a un 35%. Sin embargo, no son los jovenes
mas pobres, sino los de sectores vulnerables y de estratos medios los
que predominan como generacion NINI. Son los hijos de los hogares
emergentes a los que el sistema educativo no les entrega preparacion
adecuaday el mercado laboral no les ofrece expectativas. Son los que
no votan y muestran mayor desafeccion de la politica®2. Asi, junto a
las mujeres, son parte de los discriminados en nuestro pais. Los datos
muestran la urgencia de una agenda para los jovenes en el contexto de

51 OCDE, Panorama de la Sociedad 2016: Un primer plano sobre los jévenes. 2016. pp 1-2.
52 Hardy, C. Estratificacion social en América Latina: retos de cohesion social. 2014.



HERRAMIENTAS CONSTITUYENTES
DIRIGENTES SINDICALES, GENERO, JOVENES Y PUEBLOS ORIGINARIOS

una sociedad muy segregada. Lo que segun la autora Clarisa Hardy es
curioso, pues quienes oxigenaron la politica y pusieron los temas de la
agenda publica en el tltimo tiempo fueron, precisamente, los jévenes.*

DETERMINANTES DE LOS JOVENES NINI:
¢QUE HACE A LOS JOVENES PERTENECER
A ESTE SUBGRUPO DE LA POBLACION?

Segun el estudio “Los NINTs desde sus trayectorias educativas y laborales™*
realizado por el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), en el afio 2015, no existe una forma tinica que nos diga cuales
son los determinantes de pertenecer a la generacion NINI, sin embargo,
existen algunos indicadores que muestran la vulnerabilidad de este grupo.

Desde el punto de vista de la trayectoria laboral, el haber tenido
experiencia laboral disminuye las probabilidades de ser un NINI
en el futuro, en concreto, un mes adicional de trabajo en la trayectoria
laboral de los jovenes disminuye la probabilidad de ser un NINT en 0,7
puntos porcentuales.

La trayectoria educacional también es un buen determinante de los
NINTI, incluso después de egresados de la escuela. Asi, haber repetido
al menos una vez durante la Ensefianza Basica y Media (primaria y
secundaria) aumenta la probabilidad de ser un NINI en 4,5 puntos
porcentuales. Dicho de otra forma, en general, un mejor desempeiio
académico de los jovenes esta asociado a una menor probabilidad
de ser NINI. Mismo efecto se observa segtin dependencia del colegio,
estudiar en establecimientos particulares subvencionados y pagados
tiene un efecto negativo en la probabilidad de ser NINT.

53 Ibid.
54 Cabezas, G. Los NNI desde sus trayectorias educativas y laborales, 2015. PNUD
(Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo). pp. 1-9.
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NIVEL DE EDUCACION
ALCANZADO POR JOVENES NIN/

Basica
Secundaria

. Técnico Superior

. Universitario

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud (INJUV) 2012

Finalmente, este estudio concluye con una idea que es preocupante
desde el punto de vista de las oportunidades de los jovenes NINI. Ser
un joven NINI pareciera constituirse en una condicion persistente
y no contingente. Haber sido un NINI en alguna etapa de la juventud
aumenta las probabilidades de mantener esa condicion. Esto hace que los
jovenes NINI tengan 3 caracteristicas: mantienen estable su condicién
de NINI; tienen bajos resultados académicos en su época escolar;
cuentan con trayectorias laborales significativamente distintas a
quienes no lo son, es decir, a penas egresados de la escuela se notan
diferencias en participacion, precariedad y nivel salarial alcanzado en
el mercado laboral.. Finalmente, a pesar, que las mujeres corresponden
aun 72% del total de jovenes NINI, ésta condicién de género no implica
diferencia entre los NINTI, es decir, los NINI son mas parecidos entre
ellos (indistintamente del sexo), no asi en los jovenes no NINI donde
si se observan diferencias por sexo.
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3.- Los Jovenes y el mundo

Como hemos dicho, el porcentaje de jovenes NINIs inactivos es muy
alto en Chile: en 2013, solo el 26% de los jovenes que no estudian
ni trabajan buscaba empleo en forma activa, en comparacion con el
promedio de la OCDE de 44.%.%

La Constitucion actualmente vigente se refiere al trabajo en el art. 19 N°16,
asegurando a todas las personas la libertad de trabajo y su proteccion;
algunas posiciones critican esta definicién aludiendo a una reducciéon en
la comprension del derecho al trabajo a una libertad de elegir un trabajo
y de ser libremente contratado, como una de las manifestaciones del
derecho a no ser discriminado arbitrariamente. En este sentido y desde
una perspectiva socialista resulta fundamental la lucha por un derecho
al trabajo digno, a la sindicalizacién, a la negociacion colectiva, a la
huelga y al salario equitativo. Los jévenes NINI se ven enfrentados a
dificultades en algunos de los derechos ya expresados, nos enfocaremos
en dos particularmente:

e Algunos problemas relacionados a los jovenes NINI se evidencia
en el acceso al trabajo digno. El trabajo digno es un derecho
individual que pertenece a cada persona, y es ala vez un derecho
colectivo. Engloba todo tipo de trabajo ya sean auténomos o
trabajos dependientes sujetos a un salario. Aqui la realidad de
los jovenes es bastante compleja debido a que las trayectorias
laborales son muy diferentes dependiendo de determinadas
condiciones. A modo de ejemplo, la participacion laboral de

55 Ibid.
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los NINI s es un 70% menos probable que la de los no NINI,
y esa diferencia (pertenecer a la categoria NINI) es estructural,
pues tiende a disminuir otro tipo de brechas como la de género,
eso significa que ser un joven NINI como condicién es mas
claramente un indicador de la vulnerabilidad en la trayectoria
laboral que no serlo®’.

0 Otro problema que aqueja a los jovenes NINIs es el derecho

Ibid.
1bid.

al salario equitativo, el cual ante trabajos similares o de igual
productividad, deba recibirse igual remuneracién prohibiéndose
todo tipo de discriminacién, ya sea en razén del género, raza,
nacionalidad, religion, condicion social o cualquier otra categoria.
Segun diversos estudios, los salarios de los jovenes que han
sido NINI son consistentemente mas bajos que aquellos
percibidos porlosjovenes no NINI. Y a diferencia del derecho
al trabajo, respecto de la condicién de desigualdades de género,
la brecha salarial por sexo de ambos grupos (NINI y no NINT)
es creciente en el tiempo, sin embargo, a medida que pasa el
tiempo labrecha salarial entre hombres y mujeres del grupo
no NINI es mas alta, que la brecha por la misma condicion
en el grupo NINIL.*>
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SALARIO PROMEDIO POR ANO ($ 2011)
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Fuente: Los NNI desde sus trayectorias educativas y laborales, Cabezas, G. (2015).
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Fuente: Los NNI desde sus trayectorias educativas y laborales, Cabezas, G. (2015).
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<" de lucha de la juventud chilg

“.".. 4.- El Movimiento Estudiant

El movimiento estudiantil no es ajeno a las movilizaciones populares en
Chile, méas bien corresponde a una expresion particular de los movimientos
sociales que tienen larga historia en el pais. Los primeros registros de
movimientos sociales datan de la época de 1828, cuando existe una
disputa entre el centro y la periferia por el proceso de autodeterminaciéon
de la nacion y la independencia de la corona espafola. La disputa entre
conservadores que abogaban por un régimen centralista-autoritario,
mientras que sectores mas liberales abogaban por una estructura de
gobierno desde lo local alo general con un fuerte arraigo en las regiones
del norte y sur del pais. El proceso culminé con la aprobacion de la
Constitucion de 1833 y el triunfo de las posturas conservadoras.®®

En el siglo XX las expresiones populares toman formas de auto organizacién
en los principales centros mineros, puertos y ciudades. Como sefialamos
en el capitulo relativo a sindicalismo, la organizacién del mundo obrero
se concreto con la fundacién de la Federacion Obrera de Chile (FOCH)
en 1909 y en la consolidacion de los partidos politicos obreros, como el
Partido Socialista Obrero en 1912.

Durante la primera mitad del siglo XX el movimiento obrero coincide
con la emergencia de un nuevo grupo social: los jovenes. Grupo social
que, como nunca antes en la historia, comienza a tener una relevancia en la
vida publica del pais. Las organizaciones estudiantiles que emergieron
del aumento de la cobertura escolar y la consolidacion de una masa
critica en las universidades comenzaron a actuar como un actor

58 Salazar, G. En el nombre del poder Constituyente. 2011.
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politico y social. En 1906, se fundé la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Chile que nace para defender los derechos y representar
la opinién de los estudiantes de la universidad, pero también con un
fuerte contenido social y de solidaridad con el mundo obrero. Muestra
de esto fueron los dispensarios (una especie de farmacia de libre acceso)
impulsada por los estudiantes de medicina, y también clinicas juridicas
en las que estudiantes de derecho ponian su conocimiento al servicio
de los explotados.

Las organizaciones estudiantiles en todo Chile han sido un actor relevante
en la vida social y politica chilena. Desde 1907, dichas organizaciones,
llevaron a cabo las principales manifestaciones estudiantiles. Ya en 1913
organizaron manifestaciones en contra del conservadurismo catolico
(principalmente la FECH) lo que le signific6 su paulatino distanciamiento
con la oligarquia tradicional y una afinidad creciente con las nuevas
agrupaciones de izquierda y el movimiento obrero en general. En 1919, los
estudiantes de la FECH colaboraron en la organizacion de los estudiantes
secundarios en la Federacion de Estudiantes Secundarios (FESES), por
este motivo se le denominé “la federacion chica” que participd activamente
contra la guerra de don Ladislao® y contra el incendio de la oficina de la
Fech en 1920. Su primer presidente fue Eugenio Gonzalez Rojas, quien
luego en 1922 sera presidente de la FECH, uno de los fundadores
del Partido Socialista de Chile en 1933 y un destacado ide6logo del
socialismo chileno.

El Partido Socialista obtuvo rapido respaldo popular y en 1938 particip
del Frente Popular que llevo a la presidencia a Pedro Aguirre Cerda.

59 La Guerra de don Ladislao fue un engafio politico que constituyé uno de los hechos
mds curiosos de la historia de Chile. Sucedié a mediados de 1920, cuando el entonces
presidente Juan Luis Sanfuentes ordend la movilizacion parcial del Ejército de Chile por
antecedentes secretos que hacian plausible el inicio de una guerra contra Peru, aunque
dicha justificacion resultd ser falsa.
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Aqui los j6ovenes ya tenian una participaciéon importante, en concreto
los jovenes socialistas levantan el perfil revolucionario en el proceso
del Frente Popular. A pesar del divisionismo que se produciria en
el socialismo, en 1957 se llevo a cabo el “congreso de unidad” donde
confluyeron las distintas facciones que lo componian para enfrentar
la disputa electoral. Luego, en 1958 el socialista Salvador Allende
perderia las elecciones presidenciales ante Jorge Alessandri. Pero, a
pesar de la derrota, la unificacion del socialismo disponia de un lider
que encabezaria la alianza con el Partido Comunista en la experiencia
de la Unidad Popular y el triunfo presidencial en 1970.

Entre 1958-1970 comenz6 un periodo de fuerte agitacion social, para
Latinoamérica en particular, principalmente por el auge del comunismo
internacional y por el triunfo de la Revoluciéon Cubana en 1959. Para
ese entonces, la participacion de los jovenes estaba consolidada en las
universidades, poblaciones y sindicatos. Las principales demandas
de este periodo versan sobre el derecho a la educacion universal, el
pasaje escolar, el fuero estudiantil y las mejoras laborales. FEl contraste
entre el imperialismo estadounidense y el comunismo soviético fue
el contexto para pensar en modos alternativos de vida, una sociedad
mas justa y la inclinacién por transformaciones profundas en la
sociedad como una aspiracion del movimiento juvenil. Estas ideas no
s6lo fueron fecundas en la izquierda politica, sino también en sectores
de la Democracia Cristiana y el activismo catodlico. En esta linea, el
movimiento estudiantil cumpli6 un rol importante en la movilizacién de
recursos humanos preocupados por las condiciones sociales de los mas
desfavorecidos, pero para la izquierda en particular signific6 la uniéon
con el movimiento de los trabajadores de la ciudad y campesinos de las
zonas rurales ilusionados con la posibilidad de una reforma agraria.

Durante la segunda mitad de los afios sesenta, las ocho universidades del
sistema universitario chileno vivieron el proceso de Reforma Universitaria.
Esta tltima cambi6 de manera significativa el contenido y el modo en
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como se entendian las funciones en la estructura universitaria, tanto en
su organica como en la distribucién efectiva de la autoridad y el poder,
este esfuerzo democratizador de la estructura jerarquica de la universidad
posibilito la participacion de las comunidades universitarias en su conjunto
en el gobierno universitario (estudiantes, profesores y trabajadores).

Ya en el afio 1967 con el hito de la “Toma de la Casa Central” de la
Universidad Catolica, que buscaba el cambio en las direcciones de la
universidad, acontece una nueva forma de nombrar a su rector, ya no
designado por la Iglesia Catolica, sino que electo por la comunidad.
Ya para 1968 todas las universidades se encontraban en el proceso de
reforma universitaria, con huelgas como las de la Universidad Catdlica
de Valparaiso y Santiago, la Universidad Federico Santa Maria, la
Universidad Técnica de Chile (hoy USACh), la Universidad de Chile y
la Universidad de Concepcion.

Entre 1967-1970 se desplegaron resistencias al interior de las casas
de estudios debido al proceso de reforma, este esfuerzo fue la cuna de
organizaciones como el Movimiento Gremial en la Universidad Catélica
cuyo maximo lider fue Jaime Guzman. El revuelo a nivel nacional por
las posibilidades reales de constituir un gobierno de izquierda con
la figura de Salvador Allende y la Unidad Popular y, en paralelo, las
pretensiones de continuar el legado de la “revolucién en Libertad” del
gobierno Democrata Cristiano de Eduardo Frei Montalva, hizo que el
despliegue de los movimientos pro reformas se viese debilitado por los
auges de las campanas presidenciales. La expectacion de las elecciones
presidenciales movilizo a toda la juventud que era promotora del
cambio social. Salvador Allende era consciente del apoyo de los jovenes
y en sus discursos hacia clara referencia a la movilizacién de este grupo
etario, famosa es su frase en un discurso en la Universidad de Guadalajara
en México donde senald que “ser joven y no ser un revolucionario es
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una contradiccion hasta biologica”.%° Tal fue la relacién de la juventud
organizada con la campana de la Unidad Popular que en 1969 el electo
Presidente de la Republica pronunciaria un discurso de la victoria desde
los balcones de la FECh.

El movimiento universitario no fue el inico que particip6 del acalorado
clima electoral de 1970. Por su parte, el movimiento secundario también
tuvo diferentes disputas internas entre la FESES que agrupaba alos liceos
de Santiago (dominada por la izquierda) y la FES (o FESCh o FESECh)
que agrupaba a estudiantes en las zonas provinciales (con dominio de la
Democracia Cristiana). Jorge Rojas describe lo acontecido en aquellos
dias de la siguiente forma: “(L)as federaciones estudiantiles que tenian
una visible orientacion izquierdista -como la FESES y la FEITECh/
FEITES- participaron con entusiasmo de la llegada al poder de la
Unidad Popular. No solo se sumaron al ambiente de fiesta que rode6
el triunfo mismo, sino que rapidamente se incorporaron a los trabajos
voluntarios, desde noviembre de 1970, con la tarea explicita de participar
en la construccion de plazas de juegos infantiles. Asi lo acordaron en
una asamblea de dirigentes de las federaciones de ensefianza media. En
estas primeras marchas, en pleno verano, los gritos de la muchachada
eran festivos y chispeantes (“iuf uf qué calor, un guanaco por favor!”),
pero también cargados de compromiso politico con el proceso que se
iniciaba (“iEstudiantes con obreros, construiremos un Chile nuevo!”).%

Durante el periodo entre los afios 1975-1987 la participacion del
movimiento estudiantil esta marcada por lalucha contrala Dictadura
Civico-Militar. En 1975 se manifestaron los primeros esfuerzos por agrupar
y re-articular organizaciones politicas de oposicion en las universidades.
En 1987 es el afio del paro en la Universidad de Chile que culminé

60 Allende, S. Discurso en la Universidad de Guadalajara, México. Diciembre 1972.
61 Rojas Flores, J. Los estudiantes secundarios durante la Unidad Popular entre 1970-1973.
2009.
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con el derrocamiento del rector designado José Luis Federici, que
fue la primera manifestacion de la debilidad de la dictadura. Ante
este escenario, los partidarios de la “Oposicién moderada” vieron en dicho
episodio la posibilidad cierta de acumular la fuerza necesaria para un
camino institucional que diera fin a la dictadura, bajo el anhelo de una
derrota democratica, aceptando el itinerario de la constitucion de 1980.

En el contexto del retorno a la democracia, el proceso de los movimientos
estudiantiles esta caracterizado por la crisis de las organizaciones
estudiantiles en términos de desmovilizacion y despolitizacion debido
al estado general de las mismas instituciones universitarias. En esta
linea los motivos de movilizacion se focalizaron contra dos objetivos
principalmente. La primera, contra el Gobierno y su negativa a
reformular el sistema de préstamos a la demanda como mecanismo de
financiamiento de la educacién superior. Y por otro lado, contra algunas
dirigencias estudiantiles que tenian un rol de contencion de movilizacion
que pudiera afectar al gobierno de la época, otorgando la posibilidad
de reagruparse a una izquierda estudiantil al margen de los partidos
de gobierno, principalmente las Juventudes Comunistas, pero también
otras expresiones de la izquierda universitaria.

2001-2011 EL DESPERTAR EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL

En el afio 2000 la FESES, que agrupaba a los estudiantes secundarios,
desaparece en su ultimo congreso. Sin embargo, los estudiantes se
organizaron a través de la figura de la Asamblea Coordinadora de
Estudiantes Secundarios (ACES). La protesta del 2001, denominada “el
mochilazo”, mas alla de sus demandas concretas sobre el pase escolar,
sirvi¢ para reagrupar al movimiento en torno a una organica y demandas.
El componente masivo se expres6 por primera vez desde el retorno a la

62 Thielemann, L. Para una periodificacion del movimiento estudiantil de la transicion
(1987-2011). 2015. pp. 4-7.
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democracia como una caracteristica de la movilizacién social, esto era
considerado una novedad. Los secundarios del centro y de la periferia se
tornaron a las calles de Santiago sin previo aviso, llamando la atencion
de los medios de comunicacion y la sociedad chilena. A pesar de que las
demandas fuesen netamente corporativas fue una primera expresion de
lo que vendria en los afios siguientes.

La Revolucion Pingiiina de 2006: Segin Manuel Antonio Garreton®,
tres son las caracteristicas de la Revolucién Pingiiina que permite
considerar a esta expresion del movimiento estudiantil como un Nuevo
Movimiento Social. En primer lugar, una reivindicacion concreta o
especifica en torno a la condiciéon que se vive (pase escolar 365 dias
del ano, gratuidad de la PSU). Segundo lugar, una demanda de cambio
institucional o reglas del juego del campo especifico (Ley organica
constitucional de ensefianza-LOCE o la Jornada escolar completa-JEC).
Y, en tercer lugar, una aspiraciéon de cambio mas global de la sociedad,
en este caso correspondid a una pretension de cambio del sistema de
municipalizacién y la educaciéon como ambito de negocio que apunte
hacia el transito de un nuevo tipo de educacion, y con ello, un nuevo
modelo econémico y social.

Lo més llamativo de ésta expresién del movimiento estudiantil son, por
un lado, la amplia cobertura mediatica que tuvo y, en segundo lugar, los
lideres estudiantiles se posicionaban con una performance sumamente
llamativa que ponia a menores de edad a discutir sobre las grandes
politicas de educacion con los politicos y autoridades de la época.

El Movimiento Estudiantil de 2011: Una seguidilla de manifestaciones
universitarias se transformarian en un amplio movimiento social y politico
que contiene una fuerte critica al abuso del mercado en educacion, el

63 Garretdn, M. Movimiento estudiantil, crisis de la educacion y solucion politica: ¢hacia
una refundacion del sistema educacional chileno? 2006.
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exceso de la participacion de los privados, la denuncia del lucro en el
sistema de educacion superior y el repudio a los altos niveles de deuda
que acumulan las familias chilenas producto de la formacion profesional
de algunos de sus integrantes.

Para el afio 2011 a duras penas el 25% del sistema educativo es
financiado por el Estado, mientras el 75% restante depende del
aporte de las familias.®* Esto se suma al nivel de vulnerabilidad donde
la desercion alcanza un 52% para el quintil mas vulnerable, que
contrasta con 19,3% de desercion del quintil mas rico.5

Durante todo el afio 2011 las federaciones universitarias agrupadas en
la CONFECH (Confederacion de Estudiantes de Chile) se organizaron
con una fuerte relacion con las bases estudiantiles, generando liderazgos
mas horizontales y que dificultaban la negociacion entre personeros
de gobierno y los voceros de la CONFECH. Esto es coherente con la
tendencia que se ha dado el Gltimo tiempo en los jévenes quienes han
tenido un incremento importante en la desconfianza respecto de las
formas verticales y jerarquicas de organizacion, prefiriendo espacios de
horizontalidad e informalidad para expresar sus demandas®.

Durante los tltimos afios el movimiento estudiantil logr6 una profundizacién
de sus demandas, muestra importante de este avance programatico esta
contenido en el “Documento CONFECH” del ano 2013.57 Dicho texto
reivindica a la educacién como un derecho social contenida en una
demanda integral desde la educacion inicial hasta la educacién superior,

64 Smink, V. Las razones de las protestas estudiantiles en Chile. 2011. Disponible en linea
en: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/08/110809_chile_estudiantes_2_
vs.shtml

65  Educacion 2020. ¢Educacion superior de calidad? Algunos datos para el andlisis. 2013.

66  UNICEF. La voz del movimiento estudiantil 2011: educacion publica, gratuita y de
calidad, algunas lecciones para el sistema educativo chileno. 2014. pp. 41.

67 CONFECH. Propuestas para una nueva educacion. 2013.
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abarcando una serie de aspectos tanto en reformas institucionales,
financiamiento y acceso, reformas docentes y curriculares; y demandas
por democratizacion de las instituciones, principalmente en las
instancias superiores de educacion.

Finalmente, es necesario resaltar que la importancia del movimiento
estudiantil de los dltimos afios esté en el cuestionamiento al sistema politico.
Laincapacidad del ejecutivo de la época para dar una respuesta suficiente
alas demandas de los estudiantes expuso, de manera nitida, los limites
del sistema democratico chileno y de la politica, a consecuencia de
practicas y enclaves autoritarios establecidos Constitucién Politica®.
La organizaciéon de los jovenes en general, y el movimiento estudiantil
en particular, han sido un reflejo de la importancia que este grupo social
en la agenda politica del siglo XX, y del Chile del siglo XXI que aspira a
suprimir el legado de la dictadura en todos los &mbitos de la vida social.

6.- Carlos Lorca: un referen
o o de la juventud socialista

Carlos Enrique Lorca Tobar naci6 el 19 de noviembre de 1944 en Santiago.
Realiz6 sus estudios secundarios en el Instituto Nacional, y luego ingres6
ala Facultad de Medicina de la Universidad de Chile, de la cual se recibid
de Médico Psiquiatra.

68 Atria, F. La Constitucion tramposa. 2013.
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En 1968 presidi6 el Centro de Alumnos de su Facultad, y al ano siguiente,
en lamisma casa de estudios, llego a ser Secretario General de la Federacién
de Estudiantes (FECh), siendo uno de los protagonistas de la Reforma
Universitaria. Reconocido como dirigente en la juventud socialista por
su rol de formador y particular preocupacién por el conocimiento tedrico
de los militantes socialista.

En el ano 1969 resulta electo Salvador Allende como Presidente de la
Republica, Carlos Lorca trabajo activamente en su campana y colaboré
decididamente con el gobierno y el proceso de reformas impulsadas
por este. En 1971 es electo Secretario General de la Juventud Socialista,
posteriormente ocupara el cargo de presidente de las juventudes de la
Unidad Popular. Destacado por su caracter retraido y voz pausada, pero
con un estilo politico cercano a la gente, se dara pie a su postulacion
como Diputado de la Republica por Valdivia, Panguipulli, La Union
y Rio Bueno. En marzo 1973 es electo en dicho cargo con la segunda
mayoria de su distrito, bajo el lema de campana: “Un Diputado para la
Revolucidén, Lorca”.%

En la mafiana del Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, Carlos
Lorca se dirige a la sede del Partido Socialista a quemar todas las fichas
de los militantes para que éstas no cayeran en manos de los militares,
dirigiéndose en horas de la tarde hacia la poblacién “La Legua”.

A raiz del Golpe, Lorca cesa en su cargo de Diputado y pasa a vivir en la
clandestinidad, momento en el que escribe el “Documento de marzo del
74”7, que fija las directivas a seguir en el proceso histérico que vivia nuestro
pais. En dicho documento se hace una profunda reflexién del periodo

69 Burgos, R. Documental: Carlos Lorca: la historia de un desconocido. 2011.

70  Partido Socialista. jAl calor de la lucha contra el fascismo, construir la fuerza dirigente
del pueblo para asegurar la victoria! Marzo, 1974. Documento del Comité Central del
Partido Socialista.
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de la Unidad Popular, de la situacion de la dictadura civico-militar y se
generan los principales lineamientos para la resistencia de los militantes
socialistas. En los casi 19 meses en que Lorca estuvo oculto en distintas
casas de seguridad, resisti6 protegido por sus compaifieros en precarias
condiciones. Sabia que tarde o temprano lo detendrian, sin embargo, se
nego a seguir el consejo que le habia dado su hermano: “Sal del pais”.™

El 25 de junio de 1975, en una casa de la calle Maule fue detenido
por la DINA, junto a otros miembros de la dirigencia clandestina del
Partido Socialista. Posteriormente fue derivado al centro de tortura Villa
Grimaldi. Hasta el dia de hoy figura como el iinico Diputado detenido
desaparecido de nuestra historia. Carlos Lorca ha sido uno de los
principales dirigentes del Partido Socialista, un militante ejemplar y leal,
en todo momento, al pueblo chileno y el proyecto popular del Presidente
Salvador Allende.

71  Burgos, R. Documental: Carlos Lorca: la historia de un desconocido. 2011.
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= 1.- Antecedentes histéricos

La invasion sufrida por los pueblos que habitaban originalmente en América
tuvo como consecuencia una serie de efectos negativos para quienes vivian
en estas tierras, entre ellos “la extincion (o una reduccidén sustancial) de su
base territorial, asi como el menoscabo de su orden politico, econémico,
judicial, cultural y social en general, e incluso su supervivencia como
sociedad diferenciada.””” Como bien ha sido expuesto desde la Relatoria
de la ONU en estas materias; “la colonizacion de tierras lejanas condujo
con frecuencia a la destrucciéon de los pueblos originarios que en ellas
habitaban; el despojo de sus riquezas y recursos; el sometimiento de sus
poblaciones a la explotacion econdmica; el desmantelamiento de sus
formas propias de gobierno y su subordinacion a las del conquistador””

Con posterioridad, los procesos independentistas en América y las
ideas liberales que acompanaron dicho ciclo histérico, tuvieron como
consecuencia el reconocimiento, en lo formal, de la igualdad entre los
indigenas y el resto de la poblacién, fueron derogadas varias de las
instituciones coloniales, entre otros avances. Ahora, es importante
tener presente que “las Constituciones de las nacientes reptblicas (...)
si bien liberaron a los indigenas de la servidumbre a la que habian sido
sometidos durante el periodo colonial y los declararon ciudadanos libres
con capacidad contractual, desconocieron y negaron la diversidad étnica
y cultural que existia al interior de los nacientes Estados”.™

72 Martinez, M. Estudio sobre los tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre
los Estados y las poblaciones indigenas. Informe Final presentado por el Relator Especial.
Consejo Econémico Social, Naciones Unidas. 1999.

78 Stavenhagen, R. Los pueblos indigenas y sus derechos, p. 12.

74 Aylwin, J., Meza, M., Yafiez, N. Los pueblos indigenas y el derecho. 2013, p. 527.
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Junto a la construccion de los Estados Nacionales y el surgimiento de
una nueva identidad, las jévenes republicas desarrollaron politicas que
tenian por objetivo asimilar a las poblaciones indigenas al sistema juridico
y educacional, obviando y reprimiendo las formas de organizacion,
cultura, religion y, en general, la cosmovision propia de dichos pueblos
originarios. Todo este proceso “dio origen a lo que algunos cientistas
sociales han denominado, no sin fundamento, un sistema de colonialismo
interno”.” Ademas de lo anterior, “en este periodo también se despojo a
los indigenas de grandes porciones de tierras, las que fueron apropiadas
por no indigenas en base a la legislacion civil que promovi6 la propiedad
inscrita o enajenadas a través de contratos fraudulentos o, simplemente,
a través de la expulsion.””

En las primeras décadas del siglo XX, junto al cuestionamiento de
diversos aspectos de la vida social y el ejercicio de la politica, surge en
Latinoamérica el “indigenismo” el que podriamos caracterizar, en las
palabras del historiador y antropélogo Chileno José Bengoa, como “un
intento de buena fe, de “redimir” a los indigenas de la situacion de
explotacion en la que se encuentran y, al mismo tiempo, de “redimir”
ala sociedad criolla de su pasado colonialista”.” Asi las cosas, dicho
autor sefnala que este movimiento tiene un caracter cultural y “pretende
otorgarle al continente un sello particular, construir a partir de la critica
una identidad latinoamericana democratica””

Siguiendo al mismo autor, es posible sefialar que el indigenismo se
estructura esencialmente a partir de tres elementos: 1.- La denuncia
de la opresion; 2.- La busqueda de politicas de superacion de la
situacion indigena por el camino de su integracion al conjunto de

75 Ibid., p.528

76 Ibid., p.528

77 Bengoa, J. La emergencia indigena en América Latina. 2000, p. 204.
78  Ibid., p. 204.
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la sociedad; 3.- La manifestacion, como consecuencia del punto
anterior, del caracter mestizo e indoamericano del continente.”™ El
indigenismo tuvo una expresién politica en la mayoria de los paises de
Latinoamérica, especialmente en Brasil, México y Perd, con destacadas
figuras como Candido Da Silva Rond6n, Manuel Gamio y el marxista
indigenista Juan Carlos Mariategui.

Una de las principales reivindicaciones de los pueblos originarios dice
relacion con la recuperacién de las tierras que le han sido arrebatadas.
Durante el siglo XX dicha demanda logré algunos avances significativos
debido a los procesos de reforma agraria acaecidos en el continente.
Ahora bien, “en paises como Bolivia, Perti y Chile los indigenas (que)
resultarian beneficiados con dichas reformas, accediendo a tierras que
antes habian sido despojados, lo hicieron en su calidad de campesinos
pobres y no de indigenas.”° Cabe aqui destacar, en dicho contexto
historico, lo planteado por el programa de la Unidad Popular para las
elecciones presidenciales de Chile en el afio 1969, en el cual se reconoce
con claridad la lucha de los pueblos originarios en esta materia. Asi las
cosas, la medida nimero 7 relativa a la profundizacion y extension de
la Reforma Agraria plantea la

“defensa de la integridad y ampliacion y asegurar la direccion
democrdtica de las comunidades indigenas, amenazadas por

la usurpacion, y que al pueblo mapuche y demds indigenas se
les asegure tierras suficientes y asistencia técnica y crediticia

apropiadas”®’

79  Ibid., p. 205.

80 Aylwin, J., Meza, M., Yafiez. Op.cit., p. 529.

81 Salvador Allende. (1969). Programa Bdsico de Gobierno de la Unidad Popular, p.23.
Disponible en: www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0000544.pdf
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Mencion especial merece la Ley Indigena llevada adelante por el
Gobierno del Presidente Salvador Allende, la cual “se proponia
restituir a las comunidades parte de las tierras que les habian
sido usurpadas desde la “pacificacion”’#?

o

Sibien esta iniciativa sufrié modificaciones en el parlamento, con mayoria
opositora, logr6 avanzar en temas sustanciales como mecanismos para la
restitucion de tierras en favor de indigenas; expropiacion de tierras (en
el marco de la profundizacion de la Reforma Agraria) para entregarselas
a las comunidades indigenas; se dispuso de tierras pertenecientes a los
pueblos originarios como inembargables; se cre6 un Instituto de Desarrollo
Indigena, entre otras medidas. Sin embargo, “la aplicacién de estaley fue
posible durante un afio menos cuatro dias, ya que la dictadura militar
dejo de ponerla en efecto y procuré neutralizarla lo antes posible”.?

En las dltimas décadas, tanto en Chile como a nivel continental, las
reivindicaciones de pueblos originarios han proliferado y el tratamiento
de estas tematicas a nivel internacional, como veremos mas adelante, se
han robustecido. Asi las cosas y “como consecuencia de estos fen6menos
(...) han proliferado, en la mayor parte de los paises de la region,
organizaciones indigenas con una representacién que va desde lo local
hasta lo supranacional (...)".5*

82 Aylwin, J. Pueblos Indigenas en el Derecho Internacional y Comparado. Disponible en:
http.//www.estudiosindigenas.cl/trabajados/los%E9%20Aylwin.pdf, p.5.

83 Ibid., p. 8.

84 Aylwin, J., Meza, M., Yafiez. Op.cit., p. 531.
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En definitiva, las diferentes organizaciones y movimientos que han levantado
las banderas de lucha en estas tematicas han construido una serie de
demandas hacia los Estados que, entre otras, dicen relacion con aquellas “que
apuntan a poner término las situaciones de discriminacién social, cultural
y politica de la que los indigenas son objeto en la totalidad del continente”*
Centrando su énfasis en la reivindicacion de “derechos territoriales y
politicos, en particular por la autonomia y la libre determinacion”.

2.- Derechos reivindicados ‘

En general, la lucha por la reivindicacion de los derechos indigenas
se ha centrado fundamentalmente en dos aspectos: el derecho a ser
reconocidos como tales y a ejercer autonomia y derechos territoriales.

EL DERECHO A SER RECONOCIDOS
COMO TALES Y A EJERCER AUTONOMIA

El derecho a la libre determinacion es reconocido como el
principio béasico del que parten todos los derechos humanos,
garantizando que todos los pueblos tienen derecho a decidir
su futuro y desarrollo por si mismos y que ningin otro
Estado puede intervenir en sus decisiones, pero esto se hace
conflictivo paralos pueblos indigenas, dado que estos altimos
son una comunidad inserta dentro de un Estado que, en la

85 Ibid., p. 532.
86 Ibid., p. 533.
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mayoria de los casos, no coinciden cultural ni socialmente
con la organizacion del pueblo indigena.

Ahora bien, el contenido mas esencial de este derecho a la libre
determinacion, contenido en el articulo 3 dela DNUPI (en adelante,
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas) se relaciona estrechamente con el ejercicio
de la autonomia y el autogobierno en cuestiones relacionadas
con asuntos locales e internos, asi como el reconocimiento
de un derecho fuerte a la identidad cultural de los pueblos,
promoviendo el desarrollo y difusién de la cultura, con énfasis
en los miembros de su comunidad pero también con el resto
de la poblacién con la finalidad de que dichas identidades sean
reconocidas y respetadas por todos.*

El problema principal que ha surgido con los tratados y convenios
sobre derechos indigenas, tiene que ver con la denominada
“brecha de implementacién”, es decir la diferencia entre las leyes
de un Estado y la practica, dado que sucede cominmente que
existen muy buenas leyes en papel pero que su implementacioén
es dificultosa o dista del sentido del tratado, o derechamente,
no se implementa.

@© LOS DERECHOS TERRITORIALES

Resultan de particular importancia para los pueblos indigenas
dada su especial relaciéon con su tierra y territorios, pero no
resulta claro en qué consistiria un derecho territorial a los
pueblos indigenas, esto tiene que ver con la dificil relacion que
encuentran los Estados ante conflictos territoriales histdricos
como ha sucedido en Chile, y los mismos pueblos.

87 Stavenhagen, R., Op. Cit., pp. 264-265.
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Es posible caracterizarlos como un derecho de propiedad
sobre los territorios que histéricamente han pertenecido a
la comunidad indigena o que sibien, no les han pertenecido,
tradicionalmente han tenido acceso a él para efecto de
su subsistencia y desarrollo, cobrando especial interés la
conservacion y protecciéon del medioambiente relacionado con
estas tierras y recursos, manteniendo también su capacidad
productiva.

Resulta relevante, ademas, el reconocimiento de las leyes,
tradiciones y costumbres referentes a la tenencia de la tierra y
sus recursos asociados, asi como un derecho a ser reparados a
través de una indemnizacion por los territorios que hayan sido
confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados, sin su
consentimiento.

= 3.- El estandar internacional

Hoy en dia, la Constitucion de 1980 no tiene un reconocimiento
explicito de los derechos indigenas, siendo nuestra carta fundamental
unas de las pocas en Sudamérica que no contiene ninguna norma a
este respecto junto con las constituciones de Uruguay y Surinam.
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DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En septiembre del afio 2007 la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la DNUPI luego de una negociaciéon que duré méas de 20 afios.
Esta Declaracion reformula de manera sistematica los derechos de
los pueblos indigenas actualizando y completando instrumentos
anteriores, estableciendo con claridad como pilar fundamental el
derecho ala auto-determinacién, asi como ampliando otros derechos
como el derecho al propio Derecho y el derecho sobre el patrimonio
cultural y la propiedad intelectual de los pueblos.

A pesar de que pareceria obvio, la DNUPI se encarga de reafirmar que los
indigenas tienen todos los derechos individuales universales, esto se explica bajo
laidea de que si bien en la mayoria de los paises se les reconocen los mismos
derechos que a todas las personas, en la realidad no ha sido necesariamente
asi, pues su participacion e influencia en la sociedad no esta equiparada a la
delos grupos mas privilegiados.®® Este tiltimo punto se relaciona directamente
con lo estipulado en el articulo 2 de la DNUPI, que establece el derecho a no
ser objeto de ningin tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos,
en particular la fundada en su origen o identidad indigena.

Dentro de los derechos politicos propiamente tales, también

se encuentran el derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, st lo desean, en la vida politica, economica, social
y cultural del Estado, asegurando que se respete la cultura

de la comunidad indigena en plenitud, lo que incluye que no
deban ser sometidos a la astmilacion de los sistemas juridicos y
sociales del Estado.®?

88 Stavenhagen, R., Op. Cit., p.2.
89 Articulo 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.
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Otro derecho que resulta particularmente importante, tiene relaciéon con
lo dispuesto en el articulo 10 de la DNUPI, es decir, el derecho de los
pueblos indigenas a no ser desplazados de sus tierras por la fuerza,
en la misma linea que lo estipula el Convenio 169 de la OIT, es decir,
que so6lo podria aceptarse el traslado si es que existe un consentimiento
libre, previo e informado, y con derecho a una indemnizacion equitativa
y la opcién de regreso si ésta es posible.

Los pueblos indigenas, ademas, tienen derecho a participar en la
adopcion de las decisiones de cuestiones que afecten sus derechos,
a través de sus representantes elegidos en conformidad a sus propios
procedimientos y sus instancias de toma de decisiones, a la vez que los
Estado podran consultar a los pueblos por medio de instituciones que
busquen facilitar su intervencion en la toma de decisiones de caracter
nacional.?®

En cuanto a los derechos econ6micos, sociales y culturales, la DNUPI
pone énfasis en la educacion de los pueblos indigenas, por lo que en
sus articulos 11 al 13 establece la importancia de la conservacion de sus
tradiciones, cultos, historias, filosofias, entre otras, con el fin de fomentar
y transmitir a generaciones futuras los conocimientos que su identidad
cultural ancestral le ha otorgado. Asi como disponer de instituciones
docentes que impartan educacion en sus propios idiomas y en consonancia
con sus métodos culturales de ensenanza y aprendizaje, como sefnala el
articulo 14 de la Declaracién. La misma idea se replica en el derecho de
los pueblos indigenas a determinar su propia identidad o pertenencia
conforme a sus costumbres y tradiciones, asi como a promover y desarrollar
todo su patrimonio cultural .

90 Articulos 18 y 19 de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

91 Articulos 33 y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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Sobre los derechos territoriales, la Declaracion se hace cargo de ellos en los
articulos 25 y siguientes, donde pone acento en el derecho a mantener
y fortalecer su relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas,
mares costeros y otros recursos, en la misma linea se establece el derecho
de los pueblos a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido, asegurando el Estado el
reconocimiento y proteccion juridica de esas tierras y recursos.

Por ultimo, el articulo 30 de la Declaracion estipula una obligaciéon
importante paralos Estados, comprometiéndolos a que no se desarrollaran
actividades militares en los territorios indigenas, teniendo como
unicas posibilidades de justificacion el acuerdo libre con la respectiva
comunidad, habiendo consentido o que lo hayan solicitado, o que se
base en un interés publico pertinente.

CONVENIO N°169 DE LA OIT SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES

Por lo que hemos mencionado anteriormente, toma particular relevancia
el Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo ~OIT-
de 1989, que fue ratificado por Chile en el afio 2008. Su importancia
radica en que a través de este instrumento internacional se reconoce
a los pueblos indigenas derechos de caracter colectivo como sobre sus
tierras, asi como introducir una consulta indigena como mecanismos de
participacion politica y control sobre los programas de salud y educaciéon
dirigidos a estos pueblos.??

92 Meza Lopehandia, M. Pueblo indigenas y Constitucidn. Asesoria Técnica Parlamentaria.
Departamento de Estudios, Extensidn y Publicaciones, 21 abril 2016, pp. 1-2. Disponible
en linea en: www.bcn.cl
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DERECHOS POLITICOS

El Convenio reconoce a los pueblos indigenas sus “aspiraciones por
asumir el control de sus instituciones y formas de vida y de su desarrollo
econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven”,%* este reconocimiento
significa un gran avance, pues uno de los elementos mas importantes
del Convenio, es que por primera vez se reconoce a los pueblos como
tales y no como poblaciones dentro de un Estado.?*

Asimismo, se reconoce alos pueblos indigenas derechos de participacion,
ya que los Estados deberan proteger sus derechos y garantizar el respeto
de suintegridad, pero asegurando la participacion de los mismos pueblos
en ella.? En esa misma linea, existe una obligacién de “establecer los
medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan.™ La herramienta principal del
Convenio es la consulta indigena contemplada en el articulo 62 que obliga
alos estados a consultar todas las medidas legislativas y administrativas
susceptibles de afectar directamente a los Pueblos Indigenas, de buena
fe y através de sus propias autoridades y con procedimientos adecuados.

El Convenio procura impulsar, a su vez, derechos de autogestion y
autogobierno y que la aplicaciéon de la ley nacional debera considerar las
costumbres o derecho consuetudinario asociado a los pueblos, teniendo
derecho, ademas, de conservar sus costumbres e instituciones propias,

93 Articulo 1.1. del Convenio N°169 de la OIT.
94  Aylwin, J. Pueblos indigenas en el derecho internacional y comparado. Op.Cit., p. 2.
95 Articulo 2.1. del Convenio N°169 de la OIT.
96 Articulo 6.2 del Convenio N° 169 de la OIT.



HERRAMIENTAS CONSTITUYENTES
DIRIGENTES SINDICALES, GENERO, JOVENES Y PUEBLOS ORIGINARIOS

reconociendo como Unica limitacién que estas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales reconocidos por el sistema juridico nacional
ni por los derechos humanos.””

DERECHOS TERRITORIALES

El Convenio establece una obligacién para los gobiernos consistente en respetar
laimportancia que tiene para los pueblos indigenas, asi como para su cultura,
la relacion con sus tierras y territorios, por lo que reconoce un derecho de
propiedad sobre las tierras que tradicionalmente ocupan como también
un deber de resguardar el derecho de los pueblos a utilizar tierras que
si bien no son ocupadas exclusivamente por ellos, tradicionalmente
han tenido acceso a ellas para sus actividades y subsistencia.’® Bajo esta
misma logica el Convenio establece un deber de proteccion de los recursos
naturales existentes en sus tierras y limitaciones relacionadas con el
traslado de los pueblos desde las tierras que ocupan, pues en principio
no deberan ser trasladados, aunque si esto fuera necesario, debe hacerse
con su consentimiento libre e informado.”

PROBLEMAS Y PROYECCIONES

Si bien este Convenio significa hasta hoy en dia el mayor reconocimiento
de derechos alos pueblos indigenas, cuenta con limitaciones importantes
debido a que la gran mayoria de las obligaciones que estipula s6lo cuentan
con un caracter relativo, pues ordenan alos Estados a cumplirlas s6lo “en
lo posible” o cuando “sea compatible con el sistema juridico nacional y
los derechos humanos”, esto hace posible que en varias ocasiones, como
sucede en Chile, el Convenio se encuentre suscrito y ratificado por el
Estado pero no se dé cumplimiento a él.

97 Articulo 8.2 del Convenio N° 169 de la OIT.
98 Articulo 14.1. del Convenio N°169 de la OIT.
99  Aylwin, J. Op. Cit., pp. 3-4.
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De todas formas, la OIT cuenta con mecanismos para el control del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio N°169
como informes periddicos y procedimientos para que trabajadores o
empleadores hagan reclamos por incumplimientos al Convenio.

Chile, por lo tanto, se encuentra hoy en dia bajo el estandar de
cumplimiento de los derechos indigenas, no solamente por carecer
de una consagracion constitucional expresa sobre el tema, sino por el
efectivo cumplimiento de las obligaciones que los tratados y convenios
internacionales le han impuesto, que no han representado una mejora
efectiva en la situacién de los indigenas en su relacién con el Estado de
Chile, ya sea por la cuestionable actuacion de este dltimo en el marco
del conflicto con el pueblo mapuche y su deficiente acceso a la justicia,
asi como la falta de intervencion en la politica nacional y en general, los
niveles de discriminacion racial y cultural hacia sus miembros.!*°

4.- Proceso Participativo Co tuyente Indigena

En el marco del Proceso Constituyente iniciado en el Gobierno de
Presidenta Michelle Bachelet, la inclusion los Pueblos Originarios debia
encuadrarse en los parametros juridicos acordados internacionalmente,
especificamente en lo relativo al Convenio N°169 de la OIT el cual,
como hemos sefalado, establece que “(L)os gobiernos deberan asumir

100 Stavenhagen, R., Op. Cit., pp. 260-261.
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la responsabilidad de desarrollar, con la participaciéon de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”.

En lo concreto, el mecanismo de consulta paralos Pueblos Indigenas, se
materializ6 ante el amparo de un “Consejo Consultivo y de Seguimiento”,
siendo éste conformado por; La Organizacion Internacional del Trabajo, La
Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, y el Consejo Nacional de Desarrollo
Indigena. Esta instancia tiene la caracteristica de ser completamente
autonoma en sus funciones, respecto de las actividades del Gobierno
De Chile y como mision principal se encarga de velar por el proceso
y su fidelidad con los estandares internacionales.

La participacion en el Proceso Constituyente Indigena permite la
intervencion de todas las personas pertenecientes a la comunidad indigena
a partir de los 14 afios de edad. Al igual que en los ELA (Encuentros
Locales Auto-convocados), entre Agosto y Diciembre de 2016, se
efectian “Encuentros Participativos”, que permitiran la elaboracién de
un documento que recoge las inquietudes, observaciones y propuestas
provenientes de las distintas Comunidades Indigenas del pais, el que
sera entregado a la Presidenta Michelle Bachelet.

Asi las cosas, la distincion de este proceso consultivo indigena, respecto
del proceso consultivo general, recaeria en la aplicacion de una serie de
instrumentos procedentes para este proceso, entre ellos: el Convenio N°
169 de la OIT de 1989; la declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de 2015; las recomendaciones Constitucionales
de Verdad Historica y Nuevo Trato; el Acuerdo Imperial 1989; y la
Declaraciéon ONU sobre derechos de los pueblos Indigenas.
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