ACTUALYDAD

e CONSTITUYENTE

Informe sobre el desarrollo de la discusion en la Convencion Constitucional

N°6 /13 DE AGOSTO DE 2021

DESTACADOS DE LA SEMANA

e El viernes pasado se cumpli6 el plazo para la presentacién de propuestas de
reglamento de la Convencion Constitucional (CC). Para estudiar las diversas
proposiciones presentadas, la Comision Provisoria de Reglamento sesionara en 3
subcomisiones: Subcomision de Estructura Organica y Funcionamiento, Subcomision
de Procedimiento de Generacion de Normas Constitucionales y Subcomision de
Vinculacidn con otras comisiones'.

e La Subcomision de Estructura Organica y Funcionamiento definié que se tomaran
como textos bases las propuestas de reglamento presentadas en las materias
pertinentes a esa subcomision, y que los convencionales que la integran definan en
votacion. A esos textos se le podran hacer indicaciones. Llama la atencién, con
preocupacion, como algunos de esos textos, asi como ciertas indicaciones,
terminan por alterar o por poner en entredicho, en la construccion del reglamento,
las limitaciones dispuestas en la Constitucion al actuar de la CC, con lo que se va
sentando para la discusién de fondo un precedente que inquieta. En lo que se
refiere a normas generales, la referida Subcomision aprobo un articulo en que se
elimina una referencia a que Chile es una Republica y se da una definicion a la CC
en la que se anticipan cuestiones que, a nuestro juicio, no son propias de ser
definidas en el reglamento, pues corresponden a la discusion de fondo. A modo
ejemplar se aprob6é como articulo primero que “La Convencion Constitucional es
una asamblea representativa paritaria y plurinacional con caracter autonomo
para ejercer el poder constituyente. La convencion reconoce que la soberania
reside en los pueblos y que esta mandatada a redactar una propuesta de nueva
Constitucion que sera sometida a un plebiscito constitucional”.

e La Subcomision de Procedimiento de Generacion de Normas Constitucionales
establecio que las propuestas de normas constitucionales deberan ser firmadas y
patrocinadas por entre 8 a 16 convencionales y que existira la “iniciativa popular”
para que la ciudadania pueda presentar propuestas de normas constitucionales
(cuyos requisitos seran definidos por la Comision de Participacion Popular y la de
Participacion y Consulta Indigena).

= Catalina Parot, Secretaria Ejecutiva de la CC, presentd su renuncia voluntaria al
cargo. Llama la atencion que diversos convencionales planteen que deba
consultarse con la CC la designaciéon de la nueva persona que ocupara el cargo,
cuestion que no corresponde por ser atribucion exclusiva del Ejecutivo.

" Incluye lo sucedido en la Convencion Constitucional desde el viernes 6 de agosto hasta el jueves 12 de
agosto en la tarde, inclusive.
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¢QUE PASO ESTA SEMANA?

1. EL PLENARIO APROBO EL ESTABLECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE
LAS ASIGNACIONES DE LOS CONVENCIONALES

El Plenario aprobo en general y particular el reglamento, evacuado por la Comision provisoria
de Presupuestos y Administracion Interior, que norma, entre otros, el establecimiento y
distribucion de las asignaciones de los convencionales constituyentes. Al respecto, conforme a
lo aprobado, las asignaciones para cada convencional constituyente ascenderan a un monto
maximo mensual equivalente a 77 unidades tributarias mensuales (UTM), que seran distribuidas
de la siguiente forma:

Asignacion Monto mensual tope (en UTM)
Personal de apoyo a la funcion constituyente? 40
Viaticos® 27
Gastos operacionales* 10
Total 77

Adicionalmente, tendran una asignacion para gastos operacionales de 5 UTM los convencionales
constituyentes electos en distritos de escanos reservados para pueblos originarios, o en distritos
ubicados en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Los Lagos -solo aquellos de las
provincias de Chiloé y Palena-, Aysén del General Carlos Ibanez del Campo, y Magallanes y de
la Antartica chilena. Por otro lado, dichas asignaciones no podran ser reasignables ni
acumulables al mes siguiente.

Los gastos de traslado terrestre, aéreo y/o maritimo desde la region de origen hasta la region
donde deba sesionar la Convencion Constitucional seran de cargo de la Subsecretaria General
de Presidencia, y no seran considerados dentro de las asignaciones. Tampoco seran asignaciones
los gastos en que incurran los convencionales por funciones de cuidados, debidamente
acreditadas, en conformidad a los lineamientos que establezca el Comité Externo de
Asignaciones, los que deberan ser restituidos por Segpres en la medida en que no cumplan ellos
mismos con la provision de la infraestructura y medios necesarios para el cuidado de nifas y
ninos y personas bajo dependencia. Asi, la contratacion de personas externas para el cuidado

2 La contratacion con cargo a esta asignacion se materializara exclusivamente en personas naturales bajo
la modalidad de contrato de prestacion de servicios a honorarios, mediante un contrato de prestacion de
servicios suscrito por el respectivo asesor o asesora y la Subsecretaria General de la Presidencia, por un
plazo determinado que se consignara en el propio contrato. Este no podra extenderse mas alla de la
duracion de la Convencion Constitucional.

3 Se entenderan por viaticos aquellos gastos que se relacionan con la estadia, alimentacion y traslacion
de las y los convencionales constituyentes, dentro de la region donde se desarrolle la sesion de la
Convencion Constitucional, por cada dia que concurran a una o mas sesiones fuera de su localidad de
residencia.

4 Son aquellos fondos sujetos a rendicion cuyo objetivo sera garantizar los elementos de trabajo para
desempeiar la funcion constituyente.
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de personas bajo dependencia, concepto que ademas es excesivamente amplio, sera solventada
directamente por el Estado.

Finalmente, los gastos correspondientes a las asignaciones de los convencionales constituyentes
deberan acreditarse con la documentacion de respaldo que para cada uno de ellos se
establezca. La rendicién y reembolso, en los casos que proceda, se sujetara a los lineamientos
que establezca el Comité Externo de Asignaciones. Sin embargo, en lo que se refiere al personal
de apoyo a la funcién constituyente, la propuesta no establece requisitos para la contratacion
del personal como, por ejemplo, algin perfil técnico o profesional. Al respecto, solo se
establece que el vinculo contractual serd respaldado mediante el respectivo contrato de
prestacion de servicios y boleta de honorarios, con detalle de los servicios prestados y el mes
de la prestacion. Finalmente, se prohibio la contratacion, con cargo a las asignaciones, de
personas que tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el sexto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, respecto de la o el convencional
constituyente. Para estos efectos, queda también comprendida en la prohibicion quien tenga
la calidad de conviviente civil del convencional constituyente.

2. SUBCOMISIONES DE REGLAMENTO  ELIGIERON A  SUS
COORDINADORES

El lunes se instalaron las 3 subcomisiones en las que se escindié la Comision Provisoria de
Reglamento, las que, ademas -y por decision de la mayoria de los integrantes del pleno de la
Comision provisoria de Reglamento- decidieron sesionar esta semana en la Universidad de Chile,
aduciendo que en el ex Congreso Nacional no se encontraban dispuestas las instalaciones e
infraestructura necesarias para que pudieran sesionar. A su vez, se eligieron a los respectivos
coordinadores de cada una de ellas.

. Subcomision de Iniciativa, Subcomision de

Subcomision de Estructura oo s . !

P . - Tramitacion y Votaciéon de Normas Vinculo con otras
Organica y Funcionamiento o ..

Constitucionales Comisiones
Rosa Catrileo (PPOO) Guillermo Namor (IND) Ricardo Neumann
(VCh)

Mauricio Daza (IND) Barbara Sepulveda (AD) Carolina Vilches (AD)

Por otro lado, la Subcomision de Vinculo junto a otras comisiones determind, mediante sorteo,
cuales de sus integrantes tendran que desarrollar el vinculo con las demas comisiones
provisorias para integrar el trabajo de aquellas en el reglamento. De esta forma, Ricardo
Neumann (VCh) se vinculara con la Comision de Derechos Humanos; Ramona Reyes (LA) con la
Comision de Descentralizacion; Yarela Gomez (AD) con la Comision de Comunicaciones; Agustin
Squella (LA) con la Comision de Etica; Natalia Henriquez (LP) con la Comision de Participacion
Popular y Equidad Territorial; Carolina Vilches (AD) con la Comision de Participacion y Consulta
Indigena; y, Patricia Labra (VCh) con la Comision de Presupuesto y Administracion Interior.
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3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DE REGLAMENTO
PRESENTADAS SEGUN MATERIA Y GRUPOS QUE LAS IMPULSANS

Sin perjuicio que adjuntamos un Anexo a esta edicion de Actualydad Constituyente -con una
sintesis de las propuestas presentadas por diversos convencionales constituyentes para efectos
del reglamento definitivo-, a continuacion incluimos una tabla resumen que grafica en qué
materias hay propuestas y quiénes las formulan.
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Principios x v v v x x v x v v
Mesa de la v v v v v x x x v v
Convencion
Pleno de la v v v v v x x x x v
Convencion
Comités de v v v x v x x x x x
Convencionales
Comisiones v v v v v v x v x v
Organos de v | vV v v v v v v v v
apoyo
Sesiones v v v v v x x x x x
Votaciones v v v v v x x v x x
Procedimiento v v x v x x x v x v
Participacion v | v v v v x v x v x
ciudadana
Modificacion x x x v x x x x x
del reglamento

5 LP: Lista del Pueblo; FA: Frente Amplio; PPOO: Pueblos Originarios; IND: Independientes; LA: Lista del
Apruebo; MS: Movimientos Sociales.
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¢QUE PASO ESTA SEMANA?

Como anticipabamos en los destacados, al menos en la Subcomision de Estructura Organica y
Funcionamiento, se acordo trabajar sobre la base de textos referenciales o base para los temas
que abordara esta subcomision. Los convencionales integrantes de esta subcomision iran
eligiendo por votacion y segin los temas a discutir, cual de las propuestas de reglamento
presentadas se tomara, en la tematica del caso, como base para la discusion de los distintos
temas. Posteriormente, zanjado el texto base, los constituyentes podran formular indicaciones
con el objeto de adicionar, modificar, reemplazar o suprimir alguna norma establecida en el
texto referencial. Finalmente, una vez aprobado el texto, se propondra al Pleno de la Comision
de Reglamento.

4. NORMAS SOBRE INTEGRACION DE COMISIONES PROVISORIAS

El pasado martes se aprobod, por 152 votos a favor, una modificacion al reglamento provisorio
con el objeto de promover la igualdad de condiciones en la integracion de las diferentes
comisiones provisorias que se encuentran sesionando. Al respecto, se constaté que 10
constituyentes no participan en comision provisoria alguna y 4 convencionales integran dos
comisiones. En este contexto, cada constituyente que se encuentra inscrito en mas de una
comision podra renunciar libremente y sin sancion, a una de las comisiones que integre. La
renuncia voluntaria dara lugar a liberacion de patrocinios, permitiendo que aquellos
constituyentes que no integran ninguna comision puedan postular a aquellas comisiones con
cupos disponibles.

5. COMISION PROVISORIA DE ETICA PREPARA EL REGLAMENTO
DEFINITIVO SOBRE LA MATERIA

Esta semana, la comision referida comenzod la discusion y votacion del reglamento de ética
definitivo que regira a la CC y a sus integrantes. Al respecto, se presentaron una serie de
propuestas que tienen por objeto articular dicho texto normativo. Cabe tener presente que,
hasta el momento, el reglamento de ética se dividira en 6 titulos, siendo los siguientes: (i)
Titulo I: Principios y definiciones; (ii) Titulo Il: Comité de Etica, Probidad, Transparencia,
Prevencion y Sancion de las violencias; (iii) Titulo Il: Deberes y prohibiciones; (iv) Titulo IV:
Sanciones; (v) Titulo V: Procedimiento ordinario; y (vi) Titulo VI: Procedimientos especiales.

6. COMISION PROVISORIA DE PARTICIPACION POPULAR Y EQUIDAD
TERRITORIAL DEFINIO LA INTEGRACION DE SUS SUBCOMISIONES

La Comision de Participacion Popular y Equidad Territorial aprobd la integracion de las 4
subcomisiones que la componen:
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Subcomision de Subcomision de Subcomision de Subcomision de
Organica y Normas | Mecanismos, Metodologia y Programa de Despliegue y
de Participacion Sistematizacion de Educacion Vinculacion
Popular y Equidad Participacion Popular y Popular Territorial
Territorial Equidad Territorial y de Constituyente
Mecanismos de
Participacién Inclusiva
Jorge Baradit (LA) Felipe Mena (VCh) Mariela Serey (AD) Eric Chinga
(PPOQ)
Tania Madriaga (LP) | Geoconda Navarrete (VCh) | Malucha Pinto (LA) Elsa Labrana
(LP)
Tomas Laibe (LA) Elisa Giustinianovic (LP) Tatiana Urrutia Paulina Veloso
(AD) (VCh)
Barbara Rebolledo Aurora Delgado (AD) Carolina SepuUlveda | Alejandra Flores
(VCh) (IND) (IND)
Dayyana Gonzalez Giovanna Grandon (LP) Valentina Miranda | Raul Celis (VCh)
(LP) (AD)
Ericka Portilla (AD) Constanza Schonhaut (AD) Roberto Vega
(VCh)
Bastian Labbé (APC) Marco Arellano (LP) Claudia Castro
(VCh)

7.COMISION PROVISORIA DE PARTICIPACION Y CONSULTA
INDIGENA: PRECEDENTE QUE PREOCUPA

El martes expuso en la comision don Victor Toledo Llancaqueo, invitado directamente por los
coordinadores de la comision (sin encontrarse registrado en el proceso aplicable como regla
general a las audiencias pUblicas). Se trata de un académico mapuche, especialista en derecho
internacional en materia indigena, quien se refirid a los estandares internacionales de la
consulta indigena. La sesion se dedico por completo a oir su exposicion. En Chile rige
actualmente lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, no obstante, V. Toledo indico que el
estandar que corresponde es aquel contenido en la Declaracion de la ONU sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas del ano 2007, cuya esencia es la autodeterminacion de los pueblos y
ese instrumento, segln el expositor, constituye el minimo exigible. Cabe destacar que, dada la
naturaleza juridica de esa declaracion, ella no obliga al Estado de Chile, siendo el estandar
para realizar una eventual consulta el establecido en el Convenio 169 de la OIT, que tiene la
naturaleza de tratado internacional y, por tanto, juridicamente vinculante para Chile (no asi la
Declaracion de la ONU). En linea con lo anterior, el dia jueves, la comision sometio a votacion
que el referido expositor constituya un apoyo permanente de la comision, lo cual fue aprobado
en votacion dividida.
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¢POR QUE ES RELEVANTE?

ASIGNACIONES: INDICACIONES QUE NO PROSPERARON

Como mencionamos anteriormente, el Pleno aprobé el reglamento para establecer y distribuir
las asignaciones de los convencionales constituyentes. Al respecto, se rechazaron una serie de
indicaciones que buscaban regular el buen uso de los recursos pUblicos. Asimismo, se rechazaron
aquellas indicaciones que pretendian que, en todo o parte, las asignaciones volvieran al monto
originalmente estimado, menor. En esta linea, Arrau y Cantuarias presentaron una indicacion
para limitar el uso de pasajes, en la que cada convencional sélo puede solicitar un maximo de
4 pasajes ida y vuelta al mes, desde su region de origen hacia la localidad donde sesione
ordinariamente la CC, en el pleno o en sus respectivas comisiones, la que se rechazo. Asimismo,
se rechazo la indicacion de los referidos constituyentes que buscaba establecer requisitos de
idoneidad a los asesores a ser contratados por los convencionales. En concreto, se exigia titulo
universitario o que hubieren cursado, al menos, 8 semestres académicos. Asi, no existiran
requisitos minimos para el cargo de asesor de los convencionales.

Esta cuestion no parece prudente ni ajustada a las mejores practicas considerando que por afos
(y en relacion a materias de modernizacion del Estado) se ha venido sefalando la importancia
de profesionalizar la asesoria en instancias similares como lo seria el Congreso Nacional, en
atencion a la labor a desempeiiar. El pleno bien pudo haber considerado el establecimiento de
requisitos de idoneidad técnica, asi como que la eventual asesoria no se contratara por
convencional, sino por comités o bloques de convencionales, para optimizar recursos. Tampoco
se discutio en el Pleno cuanto ahorro podria producirse en materia de asesorias por la sola
existencia de la Secretaria Técnica que debe crearse, ni menos se consulto la opinion del Comité
Externo de Asignaciones ya creado. Una parte importante de los convencionales en el Pleno
sefald que estas asignaciones eran esenciales pues no contaban con centros de estudios o
personal de apoyo técnico. Desde nuestro punto de vista, existe una red bastante extensa de
centros de estudios (asociados a partidos e independientes), con visiones diversas, asi como
académicos y establecimientos de educacion superior que han ofrecido voluntariamente y ad
honorem (o no) su ayuda a la CC y los convencionales, la que pudo considerarse para optimizar
recursos.

PERSISTEN LOS PROBLEMAS CON LA TRANSPARENCIA

Si bien han existido notorios avances en cuanto a la publicacion de documentos y transmision
de las sesiones, en algunos casos persisten los problemas, lo que dificulta el seguimiento y
analisis de las votaciones y la discusion. Asi, algunas sesiones de las comisiones no se
transmitieron en vivo, y en algunos casos alin no suben las actas de lo sucedido en las sesiones
(como ocurrié con la comision provisoria de descentralizacion, la que acordo iniciar un trabajo
en diversas regiones). Esto es de suma importancia pues se trata de un minimo exigible en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
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VOCGES DE LA SEMANA

1. JURGENSEN, ARRAU, CANTUARIAS Y CHAHIN

En el marco de la discusion del aumento de las asignaciones, Rocio Cantuarias sefald que “la
propuesta es imprudente e insolente para la gente, y es grave que los convencionales estemos
aprobando un aumento” (que los beneficia a ellos mismos). Por otro lado, cabe recordar que
mediante una indicacion de varios convencionales de Vamos por Chile (entre ellos, Jurgensen
Arrau, y Fontaine) se propuso incorporar el principio de austeridad, la que se rechazo a pesar
del dificil escenario fiscal en el que se encuentra nuestro pais. Sin embargo, posteriormente,
el pleno, y tras una indicacion de convencionales de la izquierda, aprobo su incorporacion,
dejando la inquietud respecto a si el rechazo inicial de la indicacion propuesta tuvo que ver
con quiénes la presentaban. Al efecto, Jurgensen sefalo “quisimos plasmar los principios
basicos que deben guiar el buen uso de los recursos publicos. Pensamos que nadie se opondria
al principio de austeridad, probidad y transparencia. ;Por qué negarse a consagrar los principios
fundamentales de la administracion publica? Probablemente quienes votaron en contra
cometieron el error de sélo ver los nombres de quienes patrocinaron la propuesta, sin ver su
contenido”. Finalmente cabe destacar a Fuad Chahin, quien sefalo que “hay que incorporar el
principio de austeridad, pero también el de suficiencia (tener los recursos suficientes para
hacer nuestro trabajo), y el de no discriminacion. El reglamento es adecuado para ello. Seria
positivo de aqui al jueves tener un informe del Comité Externo para poder votar mas
informado”.

2. TIARE AGUILERA Y LA UNION DE LA CONVENCION

El martes se inicio la sesion del Pleno con un discurso de la representante del pueblo Rapa Nui
y Vicepresidenta Adjunta de la CC, Tiare Aguilera, quien se dirigio a los convencionales en
nombre de toda la Mesa Directiva Ampliada. El objeto de su discurso fue propiciar los acuerdos
y la union antes que la violencia. Dentro de su discurso senalo: “hoy tenemos la oportunidad
historica de hablar, discutir y disentir sin tabues, sin vetos y con la capacidad de sentarnos
juntos a pensar en un Chile que se construya desde la plurinacionalidad, desde el respeto de lo
acordado. Un Chile que crece y se mira en su pluralidad, que distribuye el poder, que reconoce,
que valora y que respeta las diferencias”. Llamo especialmente la atencion, y es de esperar
que se transforme en una nueva ténica en la CC, que sus palabras no fueron dirigidas a un sector
especifico, sino que se refirid en términos transversales a todos los constituyentes, lamando al
respeto entre todo ellos. Consideramos especialmente destacable la intervencion de la
convencional de Isla de Pascua, sobre todo considerando los recientes acontecimientos que se
han ido generando en la Convencion como, por ejemplo, el conflicto entre Francisca Linconao
y Jorge Arancibia.
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¢QUE ES LO QUE VIENE?

1. SUBCOMISIONES DE REGLAMENTO: A MEDIO AVANCE

La Subcomision de Estructura Organica y Funcionamiento continuara la proxima semana la
discusion y votacion de las indicaciones que quedaron pendientes. Esta semana dicha
subcomision finalizd la discusion y votacion de las normas generales, quedando pendiente los
principios y las normas relativas al Pleno de la Convencion. Entre los principios propuestos se
encuentran los siguientes: paridad de género; plurinacionalidad e inclusion, descentralizacion
e igualdad lingliistica. Por otro lado, en lo que se refiere al Pleno, se propone que esté integrado
por la totalidad de los constituyentes en ejercicio y que sea presidido por su Presidente o, en
su ausencia, por su Vicepresidente; que solo pueda sesionar con la asistencia de al menos 1/3
de sus miembros en ejercicio. Por otro lado, a falta de disposicion expresa en contrario, se
propone que el Pleno adopte sus acuerdos y apruebe las materias sometidas a su decision por
mayoria absoluta de sus miembros participantes en la votacion, sin contar entre ellos a quienes
se abstengan o anulan su voto, sin perjuicio que las hormas constitucionales deben aprobarse
por 2/3 de los miembros en ejercicio segiin las propuestas presentadas.

En tanto, la Subcomision de Iniciativa, Tramitacion y Votacion de Normas Constitucionales
aprobd sus primeras normas. Al respecto, se aprobd que las iniciativas de convencionales
constituyentes y populares constituyentes deberan presentarse a la Mesa Directiva, entre 8 y
maximo 16 constituyentes. Los demas requisitos para que la sociedad civil, los pueblos
originarios y el pueblo tribal afrodescendiente presenten sus iniciativas constituyentes sera en
base a las normas elaboradas por la Comision de Participacion Popular y la Comision de
Participacion y Consulta Indigena. Por otro lado, se establecid que, en lo que se refiere a
requisitos formales, las iniciativas convencionales constituyentes deberan presentarse por
escrito, con articulado, fundadas y dentro del plazo establecido por la Mesa Directiva. Segun lo
aprobado, se acord6 que la coordinacion de la comision presentara un insumo que servira de
base para que los constituyentes puedan formular indicaciones al efecto, de manera de poder
discutir dichas indicaciones la proxima semana.

2. DEFINICION DE LOS PLAZOS PARA EVACUAR LAS PROPUESTAS DE
LAS DIFERENTES COMISIONES PROVISORIAS

Segln se adelantd por parte de la Mesa Directiva Ampliada, ésta elaborara una propuesta cuyo
objeto es uniformar el plazo de término de las diferentes comisiones provisorias. Al respecto,
se busca que todas las comisiones tengan un plazo comUn para evacuar sus respectivas
propuestas para uniformar el trabajo. Se espera que dicha propuesta sea presentada el proximo
martes.
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