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Anticipo de la Convencidn: ¢Hacia el semipresidencialismo?

El Presidente Sebastian Pifiera sera uno de los ultimos mandatarios que lideren Chile bajo un
régimen de Gobierno "hiperpresidencialista". Hay consenso entre los constituyentes de que
ese esquema se terminara.

Bz iy

"I"IIIII

PAUTA

POR CECILIA ROMAN, AMELIA JANSSEN E IGNACIA IRARRAZAVAL
MIERCOLES 30 DE JUNIO DE 2021

A+ A-

» La compleja disputa entre Ejecutivo y Legislativo

» Lo que opinan los constituyentes

El presidencialismo, como lo conocimos en Chile en las ultimas décadas, esta a
punto de caducar. Quienes hoy defienden el régimen de gobierno actual, con el
poder superconcentrado en la figura del Mandatario, son una minoria dentro de

la Convencién Constitucional.

¢A qué apunta la mayoria? Como minimo, reducir las facultades del Presidentey,
segun la informacion recabada por PAUTA, existe una corriente importante que

busca instaurar un régimen que probablemente sea semipresidencial.
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La compleja disputa entre Ejecutivo y subir
Legislativo

La Constitucion que rige en la actualidad no habla en ningliin momento de un
hiperpresidencialismo, a pesar de que ese es el término que numerosos
investigadores y politicos utilizan para caracterizar el esquema bajo el que han

gobernado los mandatarios desde la Carta Magna de 1980.

En cambio, lo que si explicita es que el Mandatario tiene iniciativa exclusiva en
areas como el gasto publico, los impuestos o la seguridad social, lo que implica
en teoria que sin su venia no se pueden legislar esos temas; puede controlar
buena parte de la agenda del Congreso mediante el uso de urgencias
legislativas; puede vetar los proyectos que ya han sido despachados; y se
suman otras caracteristicas que atenuan el poder del Congreso, por ejemplo los

cudérum supramayoritarios y el control preventivo del Tribunal Constitucional.

A pesar de no ser un problema reciente, este esquema ha sido especialmente
problematico en la gestion del Presidente Sebastian Pinera. Llegd al poder sin
mayoria en el Congreso y la segunda mitad del mandato coincidié con el
estallido social y la pandemia. Esa evidencia fortalece el argumento de que la

actual no es una institucion hiperpresidencialista.

En ese contexto, Congreso y Ejecutivo se disputaron proyecto a proyecto la
autoria y las condiciones de una serie de medidas y ayudas sociales para asistir a
la poblacién, como aumentos en los montos de las pensiones, el cese de cortes
de servicios, el posnatal de emergencia, y el caso mas notorio: los sucesivos

retiros excepcionales del 10% de los ahorros previsionales.

Lo que opinan los constituyentes subir

De ahi que una holgada mayoria de convencionales constituyentes estén
abogando por, al menos, un presidencialismo "atenuado". "Parlamentarizar el
presidencialismo", dijo por ejemplo la constitucionalista Constanza Hube (UDI)
en entrevista con La Tercera, en alusién a ideas previas en ese sentido

comentadas por otros especialistas.

No obstante, el modelo mas mencionado por quienes redactaran la nueva Carta
Fundamental es un semipresidencialismo, el régimen que separa el poder de un
Jefe de Estado elegido popularmente del de un Jefe de Gobierno nombrado por
el Congreso. Esta es la postura de la mayoria de los constituyentes de La Lista

del Pueblo (LLDP), por ejemplo; pero cruza sectores politicos y también abarca a
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algunos de Vamos por Chile, como Ruth Hurtado (Ind. en cupo RN) o Claudia

Castro (Ind. en cupo UDI).

"Estoy por atenuar el presidencialismo o que se instale un sistema
semipresidencial. En vista a lo que ocurrié el 18 de octubre de 2019, creo que

eso habria descomprimido un poco esa crisis", respondié Hurtado a PAUTA.

También son una minoria quienes directamente apuntan a que en Chile exista
un régimen parlamentario, es decir, uno en que exista la figura del Primer
Ministro proveniente de las mayorias en el Congreso. Entre quienes defienden
aquello: Jaime Bassa, el litigante constitucionalista ligado al Frente Amplio, y
Fernando Salinas, constituyente de LLDP. Chile nunca ha experimentado este
tipo de réegimen politico, pese a que parte de la historiografia ha denominado la

etapa entre 1891y 1925 como "republica parlamentaria".

Para la elaboracion de las preguntas a los convencionales constituyentes, PAUTA
conto con la orientacion de los especialistas en derecho constitucional Marisol
Pefa, exministra del Tribunal Constitucional (TC) y profesora de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, y Gabriel Osorio, abogado y exintegrante de la

mesa técnica que dio forma al proceso constituyente.
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